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๑๘๒ 

เอเปค การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานสากล มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดด้านการพัฒนาที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาทุนมนุษย์ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนให้การพัฒนาประเทศบรรลุ
เป้าหมายการสร้างความเป็นเลิศทางการผลิตทั้งสินค้าและบริการและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจาก
โอกาสที่เกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเข้มข้นภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์   

การที่ประเทศไทยจะใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศให้เป็นกลไกสนับสนุนและขยายโอกาสการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการประสานและพัฒนาความ
ร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์นั้น ในระยะ ๕ ปีต่อจากนี้ไปจะต้องด าเนินการ
ให้เกิดความชัดเจนต่อกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านถึงบทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาค
และภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนควรปรับปรุงกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ โดยเน้นกลไกท่ีสร้างสรรค์และเป็นธรรม ทั้งนี้กลไกดังกล่าวอาจอยู่ในรูปของคณะท างานหรือใช้กลไก
เดิมที่มีอยู่แล้วท างานทั้งในรูปของคณะกรรมการและองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การบูรณาการในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคเพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคได้รับประโยชน์จากความร่วมมืออย่าง
เป็นธรรมและเป็นการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ การปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ ๓ ประการที่เป็น
เงื่อนไขจ าเป็น คือ (๑) การก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบในทางลบจากนโยบายทางการค้าการลงทุนต่อ
กลุ่มต่างๆ  ในสังคมอีกด้วยเพื่อป้องกันปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นจากนโยบายการค้าการ
ลงทุนเสรีและความร่วมมือระหว่างประเทศ (๒) การปรับกลไกภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและการค้าการลงทุนระหว่างประเทศอย่างมีบูรณาการบนพ้ืนฐานของการ
สร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงานไทยถึงเป้าหมายและการก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ 
และ (๓) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทยให้มีความเป็นสากลมีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งด้าน
ความสามารถทางภาษา การเสริมสร้างศักยภาพ และมีทัศนคติที่เปิดกว้างและมองไปในอนาคต สอดคล้องกับ
เป้าหมายความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก โดยประเทศไทยมีบทบาทน าใน  
เวทีนานาชาติตามท่ีก าหนดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

๑. วัตถุประสงค์ 
๑.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนว

ระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ  ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

๑.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็นฐานการ
ผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น  

๑.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ  รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)  

๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด 

๒.๑ เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็ม
ศักยภาพ  

ตัวชี้วัด ๑ ความส าเร็จของไทยในการผลักดันให้เกิดโครงข่ายความเชื่อมโยงทางด้าน 
โลจิสติกส์ที่ครอบคลุมทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศ ภายในภูมิภาค เพ่ืออ านวยความสะดวก ลด
ระยะเวลาและต้นทุนในการขนส่ง 



๑๘๓ 

ตัวชี้วัด ๒ ความส าเร็จของการด าเนินงานภายใต้ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ด่านชายแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

๒.๒ ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด ๑ ดัชนีย่อยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย ในดัชนี
การอ านวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index) 

ตัวชี้วัด ๒ มูลค่าสินค้าขั้นกลางที่ผ่านด่านชายแดนระหว่างประเทศ  

ตัวชี้วัด ๓ มูลค่าการค้าการลงทุนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค 

ตัวชี้วัด ๔ มูลค่าการบริการของผู้ประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค 

๒.๓ ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน 
และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน 
เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 

ตัวชี้วัด ๑ ปริมาณการขนส่งสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัด ๒ มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค 

ตัวชี้วัด ๓ มูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค 

ตัวชี้วัด ๔ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ได้รับการปรับปรุงให้เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลาง 
การผลิต การลงทุน และบริการ 

๒.๔ ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ 

ตัวชี้วัด ๑ มูลค่าการให้ความช่วยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 

ตัวชี้วัด ๒ ความส าเร็จของโครงการพัฒนาร่วมกันระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค 

ตัวชี้วัด ๓ ความก้าวหน้าในการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓. แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ

ร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน
เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดกรอบเวลาร่วมกันให้ชัดเจน
ในการที่จะมีกฎระเบียบมารองรับ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่จากการเป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยง
ในภูมิภาค รวมทั้งช่วยกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นจากการเชื่อมต่อเป็นแนว
ระเบียงเศรษฐกิจจากภายนอกสู่พื้นที่การพัฒนาภายในประเทศไทย โดย 

๓.๑.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันใน
อาเซียนให้มีความต่อเนื่องและเป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ รวมทั้งแผนความเชื่อมโยงกับระบบขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคข้างเคียง โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศมหาอ านาจของโลกและ
ขั้วอ านาจใหม่ในเอเชียในประเทศเพ่ือนบ้านของไทยและแผนงานของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยที่รัฐเป็นผู้ลงทุน
น าในโครงการที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในแต่ละแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการส่งเสริม
การร่วมลงทุนจากภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม 



๑๘๔ 

๓.๑.๒ พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งทางบก (ถนนและรถไฟ) ทางอากาศ การขนส่งทางน้ า การเดินเรือชายฝั่ง ตลอดจนการ
พัฒนาด่านศุลกากรชายแดนและการอ านวยความสะดวกการผ่านแดนที่รวดเร็ว ปรับปรุงประสิทธิภาพความ
เชื่อมโยงระบบการขนส่ง ระบบอ านวยความสะดวกการขนส่งคนและสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ือใช้
ศักยภาพของการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมาสนับสนุนการพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่างๆ โดยจะต้อง
บูรณาการการเชื่อมโยงในแต่ละแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาคในภูมิภาค
อาเซียน รวมถึงการเชื่อมต่อกับภายในประเทศที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภาคและเมือง  

๓.๑.๓ ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาบุคลากรใน
ธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทยในการให้บริการและการบริหาร
จัดการด้านโลจิสติกส์ ทักษะภาษาต่างประเทศ รวมถึงความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็น
การเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการไทยให้สามารถเพ่ิมมูลค่าธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ได้ตลอดทั้งห่วงโซ่
อุปทานทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  

๓.๑.๔ เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ  โดยเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งและระบบ 
โลจิสติกส์ระหว่างแหล่งปัจจัยการผลิต ฐานการผลิต ตลอดห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออก
ตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ที่มีการพัฒนาในประเทศเพ่ือนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใน บนพ้ืนฐาน
ของการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของบริการหลายสาขาของประเทศไทยและจากมาตรการส่งเสริมการเป็น
ที่ตั้งของบริษัทแม่หรือศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาคในประเทศไทยที่ได้ประกาศใช้ไปแล้วให้เต็มศักยภาพ  

๓.๒ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดด
เด่นในภูมิภาค ทั้งการให้บริการทางการศึกษา บริการด้านการเงิน บริการด้านสุขภาพ บริการด้านโลจิสติกส์ 
และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย โดยอาศัยจุดเด่นด้านภูมิศาสตร์
ที่ตั้งของประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือ และการเชื่อมต่อห่วงโซ่มูลค่า ร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ไทยบวกหนึ่ง) โดย 

๓.๒.๑ สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนร่วมระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และส่งเสริมการค้าและการบริการชายแดน เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมและลดช่องว่าง 
การพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจโลก  

๓.๒.๒ บูรณาการแผนการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยบูรณาการการ
พัฒนาเพื่อผลประโยชน์ด้านความม่ันคงและการสร้างเสถียรภาพของพ้ืนที่ และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจากระบบ
การผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกันจากการบริการ การจัดสรรและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจพัฒนาไปสู่การเป็นคลัสเตอร์การผลิตร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในสถานะที่มีความเสมอภาคต่อไปเมื่อทุกประเทศมีความพร้อมทั่วกัน ทั้งนี้ในการร่วม
พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าในห่วงโซ่การผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านควรค านึงถึงอุปทานในตลาดอนุภูมิภาคและ
ตลาดเป้าหมายเป็นหลัก 



๑๘๕ 

๓.๓ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการ
ไทยเพ่ือสร้างผลตอบแทนจากเงินทุนและองค์ความรู้และเทคโนโลยีในสาขาการผลิตและบริการที่ไทยมี  
ขีดความสามารถโดดเด่น และสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นชาติการค้า ซึ่งเป็นการด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่จะใช้ประโยชน์จากเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายหลังปี ๒๕๕๘ ที่ท าให้อาเซียน
กลายเป็นแหล่งผลิตและตลาดเดียวกัน รวมทั้งการใช้ประโยชน์ข้อตกลง RCEP ในอนาคตที่เปิดโอกาสให้
ประเทศสมาชิกเป็นฐานใหม่ในการลงทุนและการส่งออกของไทย การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยมี 
ขีดความสามารถในการผลิตได้และค้าขายเป็น การพัฒนาความเป็นสากลของบุคคลากรไทย การสร้างนัก
การค้าอัจฉริยะสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการการค้าในภูมิภาค (Smart Traders) 
และการส่งเสริมการค้าที่ขับเคลื่อนหรือน าโดยความต้องการในตลาด โดย 

๓.๓.๑ พัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถ
พัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านรวมถึงการเข้าถึงข้อมูลการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยง
ตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการของไทย
ในระดับสากลเพ่ือให้สามารถริเริ่มธุรกิจระหว่างประเทศได้ ในขณะเดียวกันไทยก็ให้ความสนับสนุนทาง
วิชาการกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนากฎระเบียบและบุคลากรด้านธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ในฐานะ
หุ้นส่วนการพัฒนา 

๓.๓.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส่งเสริมผู้ประกอบการรุ่น
ใหม่ที่มีความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมุ่งเน้นการวิจัยพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหาร
จัดการ การสร้างแบรนด์ เพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าให้กับธุรกิจ สินค้าและบริการอย่างต่อเนื่อง  

๓.๓.๓ การพัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและการสนับสนุนการด าเนินงานโดยกลไก
สภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  อาทิ การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นข้อจ ากัดและเป็นอุปสรรคทาง
การค้า/การลงทุน รวมถึงการผลักดันนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นรูปธรรมเพ่ือสร้าง
บรรยากาศการค้าและการลงทุน และเอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางภาคบริการของภูมิภาค 

๓.๓.๔ การสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องกฎ ระเบียบ ที่มีความแตกต่างกันระหว่างเมืองและระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการใช้ความร่วมมือรัฐและเอกชนในการเข้าถึงตลาดและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับความต้องการในตลาด   

๓.๔ เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ส่งผลให้
เกิดประโยชน์ร่วมกัน โดยการผลักดันการให้ความช่วยเหลือทั้งด้านการเงิน เทคนิค และวิชาการแก่ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดรูปแบบความร่วมมือในตลาดเป้าหมายแต่ละ
ประเภท โดยจะต้องค านึงถึงความส าคัญทางการค้าต่อประเทศไทย และระดับการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจของตลาดนั้นๆ 

๓.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี และต่อยอดความร่วมมือกับประเทศยุทธศาสตร์/มีศักยภาพและประเทศ
ในอนุภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมความมั่นคง ในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและในระดับโลก และความเจริญก้าวหน้าและ  
ลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุกมิติ โดย 



๑๘๖ 

๓.๕.๑ เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศในการผลักดัน
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า การ
สร้างโอกาสและที่ยืนในสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ การบริหารจัดการภัยพิบัติ การสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงาน อาหาร และน้ า และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น  

๓.๕.๒ เพิ่มบทบาทน าของไทยในการให้ความช่วยเหลือทางการพัฒนาแก่ประเทศก าลัง
พัฒนาในการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านต่างๆ การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาทุนมนุษย์ ควบคู่กันไปกับการ
ขยายความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับประเทศนอกภูมิภาคบนหลักของการรักษาดุลยภาพของ
การปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่างๆ 

๓.๖ บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ ให้มีลักษณะ
เป็นทีมไทยแลนด์ เพ่ือให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่างๆ  มีลักษณะที่สอดคล้องและส่งเสริมกันและ
กัน อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศตลอดจนผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วน
ต่างๆ  และสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ ดี
และศักยภาพทางเศรษฐกิจและด้านอื่นๆ ของประเทศไทย 

๓.๗ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาท 
ที่สร้างสรรค์เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพื่อรักษาสมดุล  
ในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค และประโยชน์อ่ืนๆ ของ
ประเทศทั้งในด้านการค้า ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย โอกาส
ในการเข้าถึงตลาดเงินและตลาดทุนที่ทันสมัยและเป็นทางเลือกของประเทศ การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม โดย 

๓.๗.๑ รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความ
ร่วมมือที่ด าเนินอยู่ อาทิ เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก รวมทั้งเฝ้าติดตามพัฒนาการและ
พิจารณาเข้าร่วมกรอบท่ีเป็นทางเลือกใหม่ อาทิ กรอบความตกลง RCEP และ TPP ในลักษณะเชิงรุก 

๓.๗.๒ รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจ
ใหม่ เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน โอกาสในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่ 
และนวัตกรรม และโอกาสในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้างที่สนับสนุนให้เกิดบรรยากาศของการ
แข่งขันของตลาดภายในประเทศ 

๓.๗.๓ ยกระดับมาตรฐานของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากลตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ โดยให้สามารถปรับตัวตามกลไก กฎระเบียบ ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก 
และมาตรฐานสากลต่างๆ  อาทิ กฎการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานทาส มาตรฐานและกฏระเบียบการบิน
ตามที่ก าหนดโดยองค์การการบินระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) 
ข้อตกลง TRIPS (the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) 
ระเบียบการท าประมงที่ผิดกฏหมาย (Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing) และ
ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement: MRA) เพ่ือเอ้ืออ านวยให้
ไทยมีบทบาทส าคัญและสร้างสรรค์ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 



๑๘๗ 

๓.๘ ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความม่ันคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับ
เรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ทั้งความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ อาทิ ภัยจากการก่อการร้าย ภัยในโลก 
ไซเบอร์ เป็นต้น 

๔. แผนงานและโครงการส าคัญ 

๔.๑ แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ ทั้งใน 
อนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค ทั้งด้านกฎระเบียบ ลักษณะของห่วงโซ่มูลค่า กลุ่มสาขาการผลิตและ
บริการที่มีความพร้อม การเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการไทย และโอกาสทางธุรกิจในพ้ืนที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่
ชายแดนโดยเฉพาะตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ตลอดจนการส่งเสริมสาขาเป้าหมายของไทยในอาเซียน 

๔.๒ แผนงานการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ด าเนินการให้
แล้วเสร็จสมบูรณ์ตามก าหนดเวลา ให้สามารถเชื่อมต่อกับเส้นทางความเชื่อมโยงและพ้ืนที่เศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียน เอเซียตะวันออก และเอเซียใต้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเชื่อมโยงกับเส้นทางสายไหมทางบก
และทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน และผลักดันโครงการทวายโดยการสนับสนุนการเปิดให้เกิดการ
เชื่อมต่อเข้ามาทางมหาสมุทรอินเดียให้สามารถเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับท่าเรือแหลมฉบังของไทย 
เพ่ือสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนที่ส าคัญในระดับภูมิภาค โดยเร่งรัดโครงการ ดังนี้ 

๔.๒.๑ แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้  

๑) โครงการก่อสร้าง ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางใหญ่ -กาญจนบุรี 
ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕  

๒) โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังในระยะที่ ๓ (การพัฒนาแอ่งจอดเรือ
แห่งที่ ๓) ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๘  

๓) โครงการพัฒนาการให้บริการขนถ่ายสินค้าแบบรางเดี่ยวในท่าเรือแหลมฉบัง 
ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๖๑ 

๔) การผลักดันการด าเนินการโครงการท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
เพ่ือเชื่อมโยงกับท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือน้ าลึกมาบตาพุด ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกของไทย 

๔.๒.๒ แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ได้แก่  

๑) โครงการปรับปรุงทางหลวงเส้นตาก-แม่สอด ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒  

๒) โครงการปรับปรุงทางหลวงเส้นหล่มสัก-เพชรบูรณ์ ระยะเวลาด าเนินการ ปี 
๒๕๕๙ (เริ่มต้นก่อสร้าง)  

๓) โครงการปรับปรุงทางหลวงเส้นกาฬสินธุ์-นาไคร้-ค าชะอี ระยะเวลาด าเนินการปี 
๒๕๕๙ (เริ่มต้นก่อสร้าง)  

๔) โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการข้ามแดนบริเวณด่านแม่สอด -เมียวดี 
ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๘ (เริ่มต้นก่อสร้าง)  



๑๘๘ 

๕) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง จ.บึงกาฬ-เมืองปากซัน (อยู่ระหว่าง
หารือเรื่องงบประมาณ) 

๖) สถานีระบบเสาส่งและสายส่งไฟฟ้าแรงสูงขนาดย่อย ๕๐๐ กิโลโวลต์ ระหว่าง
ไทย-สปป.ลาว (อยู่ระหว่างหารือเรื่องงบประมาณ) 

๔.๒.๓ แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ได้แก่ โครงการปรับปรุงทางหลวงเส้นเชียงราย-
เชียงของ ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๕ 

๔.๒.๔ โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ของผลิตภัณฑ์อาหารและเกษตรในกลุ่ม GMS ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 

๔.๓ แผนงาน IMT-GT 

๔.๓.๑ สาขาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคมขนส่ง 

๑) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา แห่งใหม่ ระยะเวลา
ด าเนินการปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ 

๒) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา (อาคารด่านชายแดน 
ขาเข้า) แห่งใหม ่ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๓) โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา ระยะเวลาด าเนินการ
ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๔) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรวังประจัน จังหวัดสตูล แห่งใหม่ ระยะเวลา
ด าเนินการปี ๒๕๕๙-๒๕๖๑ 

๕) โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่เดินรถด้วยระบบไฟฟ้าระหว่างหาดใหญ่ -ปาดัง 
เบซาร์ จังหวัดสงขลา ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

๖) โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่เดินรถด้วยระบบปกติระหว่างหาดใหญ่-อ าเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

๗) โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่เดินรถด้วยระบบปกติระหว่างหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา-จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระยะเวลาด าเนินการปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

๘) โครงการก่อสร้างทางพิเศษระหว่างเมืองหาดใหญ่ -สะเดา จังหวัดสงขลา 
ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

๙) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโกลกที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส-เมือง
ตุมปัต รัฐกลันตัน ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ 

๑๐) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส แห่งใหม่ (บริเวณ
สะพานข้ามแม่น้ าโกลกแห่งใหม่) ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 

๑๑) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโกลกแห่งที่สองที่อ าเภอสุไหงโกลก 
จังหวัดนราธิวาส-เมืองรันเตาปันยัง รัฐกลันตัน ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๑ 



๑๘๙ 

๑๒) โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานเบตง จังหวัดยะลา ระยะเวลาด าเนินการ  
ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๑ 

๑๓) โครงการพัฒนาด่านศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา ระยะเวลาด าเนินการ  
ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑๔) โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบูเก๊ะตา จังหวัดนราธิวาส ระยะเวลาด าเนินการ 
ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๑๕) โครงการพัฒนาเมืองสีเขียว จังหวัดสงขลา (เทศบาลนครหาดใหญ่-เทศบาล
นครสงขลา) ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๑ (และขยายโครงการพัฒนาเมืองสีเขียวไปยังทุกจังหวัด) 

๔.๓.๒ สาขาการค้าและการลงทุน 

๑) โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา จังหวัดสงขลา ระยะเวลาด าเนินการ ปี 
๒๕๕๙-๒๕๖๒ 

๒) โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส  ระยะเวลา
ด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

๓) โครงการจัดตั้งเมืองยางพารา จังหวัดสงขลา ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๑ 

๔) โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว แผนงาน 
IMT-GT เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามความก้าวหน้าแผนงาน IMT-GT ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๕) โครงการปรับปรุงการอ านวยความสะดวกทางการค้าผ่านด่านชายแดนและด่าน
ส่งออกอ่ืนๆ ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๔.๓.๓ สาขาการท่องเที่ยว 

๑) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวหลวงปู่ทวด ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๑ 

๒) โครงการพัฒนาศูนย์การท่องเที่ยวทางทะเลด้านเรือส าราญ ระยะเวลา
ด าเนินการ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 

๓) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านการด าน้ า ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 

๔.๓.๔ สาขาผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล 

๑) โครงการพัฒนาระบบ IQRAH (H-numbers) ระหว่างไทยและมาเลเซีย 
ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

๒) โครงการสร้างการยอมรับมาตรฐานฮาลาล IMT-GT ร่วมกันผ่านการพัฒนา
บุคลากรในด้านการตรวจรับรองฮาลาล การร่วมพัฒนาหลักสูตรด้านมาตรฐานฮาลาล ฮาลาลโลจิสติกส์และ
สายการผลิตฮาลาล รวมทั้งการตรวจรับรองทางห้องปฏิบัติการฮาลาล ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๓) โครงการจัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวและภัตตาคารฮาลาล (Halal 
Route) ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐ 



๑๙๐ 

๔) โครงการพัฒนาเสริมสร้างผู้ประกอบการฮาลาลระดับ SMEs ระยะเวลา
ด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๕) โครงการเสริมสร้างการน าผู้ประกอบการฮาลาลเข้าสู่ระบบการตรวจรับรอง 
ฮาลาลตามมาตรฐาน IMT-GT ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๔.๓.๕ สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๑) โครงการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมในสาขาที่ตรงตามความต้องการของ 
IMT-GT ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๒) โครงสร้างเสริมสร้างความลอดคล้องด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานและการรับรอง
มาตรฐาน โดยอ้างอิงมาตรฐานอาเซียน (ASEAN Qualification Reference Framework (AQRF) ระยะเวลา
ด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๓) โครงการจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน IMT-GT ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

 ๔.๓.๖ สาขาการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และสิ่งแวดล้อม 

๑) โครงการเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีด้านการเกษตรและเกษตรแปรูป
เพ่ิมมูลค่า ผ่านการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน ระหว่างภาคราชการ ผู้ประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ 
ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๒) โครงการพัฒนาคุณภาพแพะพันธุ์ Surath Red เพ่ือเสริมสร้างฐานการผลิต
อาหารแปรรูปจากปศุสัตว์ในอนุภูมิภาค ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๔.๔ แผนงานโครงการที่ส าคัญภายใต้กรอบเอเปค 

๔.๔.๑ การศึกษาเชิงยุทธศาสตร์เพื่อจัดตั้งเขตการค้าเสรีเขตการค้าเสรีเอเชีย -แปซิฟิก 
(Free Trade Area of the Asia-Pacific: FTAAP) ซึ่งคาดว่าจะเป็นเป้าหมายการด าเนินงานของเอเปค 
หลังจากสิ้นสุดเป้าหมายโบกอร์ในปี ๒๕๖๓ โดยครอบคลุมประเด็นการค้าใหม่ๆ  การวิเคราะห์โอกาส ความ
ท้าทาย ข้อเสนอแนะ และขั้นตอนที่จะนาไปสู่การจัดตั้ง FTAAP ซึ่งไทยให้ความสาคัญกับการจัดตั้ง FTAPP 
แต่อย่างไรก็ตาม ระดับการพัฒนาและความพร้อมในแต่ละด้านของแต่ละเขตเศรษฐกิจยังมีความแตกต่างกัน
อยู่มาก ดังนั้น การสร้างเสริมศักยภาพและความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้ง การเสริมสร้างศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และการสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคประชาชนเกี่ยวกับ
การจัดตั้ง FTAAP จึงเป็นสิ่งส าคัญ 

๔.๔.๒ การจัดท าแผนการด าเนินการเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
การค้าภาคบริการ (APEC Services Competitiveness Roadmap) เพ่ือเป็นแนวทางในการบรรลุ
เป้าหมายระยะยาวร่วมกันด้านการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าภาคบริการ ในปี ๒๕๖๘  

๔.๔.๓ การปฏิบัติตามแผนงาน APEC Food Security Roadmap 2020 ซึ่งให้
ความส าคัญกับประเด็นเรื่องการพัฒนาระหว่างชนบท-ชุมชนเมือง การเชื่อมโยงตลาดอาหารในภูมิภาค การ
เสริมสร้างบรรยากาศในการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนระบบอาหารภายในภูมิภาคเอเปค และ
การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ประเด็นการกีดกันทางการค้าในภาคอาหารต่างๆ  
โดยคาดหวังให้ในปี ๒๕๕๙ สามารถส่งเสริมการค้าอาหารในภูมิภาค การเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตร การ



๑๙๑ 

เสริมสร้างศักยภาพให้แก่เกษตรกร และการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าโลกได้มาก
ขึ้นเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (Micro, Small and 
Medium Enterprises: MSMEs) โดยการด าเนินการตามวาระบอราไคย์ (Boracay Action Agenda to 
Globalize MSMEs: BAA) ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๓ เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อย ให้มี
ส่วนร่วมในการค้าภาคบริการ และการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยยังผลักดันให้มีการจัดทายุทธศาสตร์
เอเปคส าหรับ MSMEs สีเขียว (APEC Strategy for Green MSMEs) 

๔.๔.๔ การส่งเสริมการจัดท าข้อริเริ่มในการจัดท ากรอบความร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมการจ้าง
งานเยาวชน และการส่งเสริมการเป็นเจ้าของกิจการ (APEC Framework for Boosting Youth 
Employment and Entrepreneurship)  

๔.๔.๕ การจัดท ากรอบแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างของเอเปคภายใต้วาระใหม่ส าหรับ
การปฏิรูปโครงสร้างเอเปค (Renewed APEC Agenda for Structural Reform: RAASR) ส าหรับปี 
๒๕๕๙-๒๕๖๓ มีความสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปของประเทศไทยซึ่งให้ความส าคัญกับ การแข่งขัน 
ในตลาด ตลาดที่เปิดกว้าง เป็นระบบและมีความโปร่งใส การที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในตลาดมากขึ้น 
รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม และรายย่อย สตรี เยาวชน แรงงานสูงวัย และผู้พิการ ตลอดจนนโยบาย
ทางสังคมเพ่ือความยั่งยืนที่ส่งเสริมวัตถุประสงค์ในสองข้อแรก โดยในส่วนของประเทศไทยให้ความส าคัญกับ 
๑) การปฏิรูปภาครัฐสู่การใช้ดิจิตัลอย่างทั่วถึงให้เป็นระบบและมีเครือข่ายความเชื่อมโยงข้อมูล ๒) การปฏิรูป
ด้านกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการแข่งขันในตลาด การคุ้มครองผู้บริโภค และความง่ายและคล่องตัวในการ
ด าเนินธุรกิจ ๓) การพัฒนาระบบและกระบวนการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบทางกฎหมาย (Regulatory 
Impact Assessment: RIA) ๔) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายภาคบริการเพ่ือการพัฒนาและปฏิรูปภาคบริการ 
การส่งเสริมศักยภาพและโอกาสในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (MSMEs) 
และ ๕) การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามมาตรฐาน APEC การส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 
สีเขียว (Green jobs) 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
ส่ ว น ที่ส่ ว น ที่   ๕๕ 

 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ 

  



ส่วนที่ ๕  
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ 

ความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญหลายประการ 
ประกอบด้วย ความชัดเจนของสาระของแผนฯ การรับรู้ เข้าใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของและความตระหนักถึง
ภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการพัฒนาประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกัน
ก าหนดขึ้น ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ  และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และ
การพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็น
การพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง  ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นแผนที่
ได้ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนหรือการแปลงแผนฯ สู่การปฏิบัติไว้เป็นระบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เชื่อมต่อจากยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนฯ ไปสู่แผนการพัฒนาในระดับภาค และจังหวัด รวมทั้งการใช้กลไก
ภาคีพัฒนาต่างๆ ที่ให้ความส าคัญกับการใช้ความร่วมมือรัฐและเอกชน ส าหรับในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
นั้นเน้นย้ าถึงความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ การด าเนินงานร่วมกันของทั้งภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน และการปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและสะท้อนถึง  
การถ่ายทอดจากระดับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกันของเป้าหมายในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา 

๑. หลักการ 
๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบทิศทางหลัก และ

แปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 

๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area 
Function Participation : AFP ) ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยง
การพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชน
อย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อ
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ 

๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และ
การพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็น
การพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 



๑๙๓ 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติด้วยการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน  

๒.๒ เพ่ือบูรณาการแผนงานจากส่วนกลาง พื้นที่ และท้องถิ่น/ชุมชน ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ  

๒.๓ เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบตั้งแต่ภาพรวมของประเทศลงสู่
ภูมิภาค พื้นที่ และชุมชน 

๓. แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ 
๓.๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมใน

การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) สร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วน ถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ 
ผ่านกระบวนการและเครื่องมือต่างๆ ดังนี้ 

๓.๑.๑ จัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยใช้หลักการตลาดสร้างความ
ตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาแบบบูรณาการที่ทุกภาคีสามารถ
น าไปปรับใช้ให้บังเกิดผลได้จริง โดยสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพผ่านบุคคล สื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรม สื่อสมัยใหม่ ที่เข้าใจง่าย รวมทั้ง  
การสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพ้ืนที่ต่างๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง พร้อมทั้งพัฒนา
บุคลากรที่เก่ียวข้องให้สามารถท าหน้าที่สื่อสารและถ่ายทอดสาระหลักของแผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๒ สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเป้าประสงค์และแนวทางของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ และผลักดันให้พรรคการเมืองน าประเด็นการพัฒนาส าคัญไปผสมผสานในการจัดท านโยบายของ
พรรคและนโยบายของรัฐบาล โดยพิจารณาล าดับความส าคัญ โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวกับ “การวางรากฐาน
การพัฒนา” ในระยะยาว  

๓.๑.๓ จัดท าคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เผยแพร่แก่ภาคีการพัฒนา เกิด
ความร่วมมือในการน าแผนไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นคู่มือการประสานแผนแต่ละระดับที่ทุกภาคส่วน
สามารถน าไปปรับใช้ให้เกิดบูรณาการการท างานร่วมกัน จัดท าเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและ
กิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ หรือกรณีตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จด้วยการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนาน าไปปรับใช้ตามความเหมาะสม น าเสนอแนวทาง  
การลงทุนในประเด็นการพัฒนาส าคัญ ส าหรับหน่วยปฏิบัติน าไปประกอบการจัดท าแผนระดับรอง แผนงาน/
โครงการต่างๆ ให้มีความชัดเจนในการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยการด าเนินงานตามแผนควรท า
ในลักษณะคู่ขนานทั้งภาครัฐและภาคีการพัฒนา  

๓.๒ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
รัฐบาล และแผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 

๓.๒.๑ ก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒  
เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการ
ร่วมด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  



๑๙๔ 
 

๓.๒.๒ บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดท า
เป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครอบคลุมสาระและบทบาทภาคีการพัฒนาที่กว้างขวาง มีแผนปฏิบัติการที่มี 
ความชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้มีส่วนร่วม กระบวนการท างาน 
และระยะเวลา เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ซึ่งต้องให้ความส าคัญต่อ 
การคัดเลือกบุคลากรในต าแหน่งส าคัญที่มีความรู้ความสามารถมาบริหารโครงการเพ่ือให้สามารถท างานได้
ต่อเนื่อง โดยน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในแผนงานและโครงการเหล่านี้ โดย 

๑) จัดท าแผนการลงทุนการพัฒนาในประเด็นที่มีความส าคัญล าดับสูง สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่แสดงให้เห็นถึงการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม และการจัดสรร
งบประมาณในแบบบูรณาการส าหรับประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและเป็นรากฐานของการปฏิรูปที่ส าคัญ 
ก่อให้เกิดผลการพัฒนาในภาพรวม 

๒) น าประเด็นการพัฒนาที่ต้องแปลงเป็นโครงการขนาดใหญ่ อาทิ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ขับเคลื่อนภายใต้หลักการการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ  
กับเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) ที่สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนา
ประเทศ สามารถขยายการลงทุนขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ทันการณ์ และเกิดความคุ้มค่าของการลงทุน 

๓) ผลักดันให้ประเด็นการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์แปลงสู่การปฏิบัติผ่าน
แผนงานระดับกระทรวงสู่พื้นที่ระดับต่างๆ ผสมผสานอยู่ในภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดชัดเจน โดย สศช. และหน่วยงานเกี่ยวข้องร่วมจัดท าและติดตามประเมินผลแผนดังกล่าวที่สะท้อน
ความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ รวมถึงให้
ความส าคัญกับการบูรณาการแผนงาน/โครงการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  

๓.๒.๓ เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาส าคัญ ตลอดจน
แผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เข้ากับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป นโยบายรัฐบาล 
และแผนระดับต่างๆ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ จะด าเนินการในหลายระดับตั้งแต่
นโยบายรัฐบาล แผนปฏิรูป แผนของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องถิ่น/ชุมชน ตลอดจน 
แผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ตั้งแต่ทิศทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ดังนี้ 

๑) รัฐบาลน าประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงและแผนพัฒนาเฉพาะ
ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เป็นกรอบร่วมกับนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา จัดท าแผนการ
จัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการและ รวมทั้งระยะเวลาด าเนินการ และการติดตามประเมินผล หน่วยงาน
กลางน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ บูรณาการกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เป็นกรอบส าหรับ
กระทรวง/กรมพิจารณาใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณ  

๒) สศช. จัดท าแนวทางการพัฒนาภาค ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
และเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใช้เป็นกรอบการจัดท า
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีส าหรับการสนับสนุนงบประมาณ และภาคีการพัฒนาใช้
ประกอบการจัดท าแผนให้สอดคล้องกัน 



๑๙๕ 
 

๓) กระทรวง/กรมที่มีหน่วยงานในภูมิภาคด าเนินการบูรณาการแผนงาน/
โครงการ และงบประมาณร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กระทรวง/กรม สนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการและแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่ก าหนดว่าเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดท าแผน
ของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๔) จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจัดท ายุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาฯ รวมทั้งแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และแนวทางพัฒนาภาค ควบคู่กับการประมวลปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่นและอ าเภอ เพื่อวิเคราะห์ก าหนดเป็นประเด็นการพัฒนา
ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และสามารถด าเนินการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  
ตามแผนชุมชนและแผนท้องถิ่น 

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองความ
ต้องการของชุมชนเข้าสู่ระดับจังหวัด เทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองที่มีศักยภาพสูงน าแนวคิด “การ
จัดระบบเมือง” ที่มุ่งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรเมือง การอ านวยความสะดวกต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมที่สร้างให้เกิดความสมดุล
ระหว่างมนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน/ชุมชนในพ้ืนที่ น ามาวิเคราะห์จัดท าเป็นประเด็นการพัฒนาต่างๆ แล้วด าเนินการตามภารกิจที่
ได้รับมอบหมายภายใต้กฎหมายของท้องถิ่น ขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ท าหน้าที่ประสานการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นภายในจังหวัด และผลักดันแผนงาน/โครงการที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่นและมี
ความส าคัญต้องด าเนินการ ให้อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด 

๓.๒.๔ จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดล าดับความส าคัญของภารกิจหน่วยงานที่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย 

๑) ส านักงบประมาณและ สศช. หารือร่วมกันในการบูรณาการสาระส าคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาที่มี
ความส าคัญล าดับสูง ไว้ในการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณระยะปานกลาง ๕ ปีและประจ าปี 
รวมทั้งแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ และจัดท ารายงานติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศทั้งใน
ระดับภาพรวม ระดับพ้ืนที่ และแผนงานโครงการส าคัญเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  

๒) ส านักงบประมาณ สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดแนวทาง
จารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่นภายใต้แนวทางการ
พัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ โดยสร้างกระบวนการให้ทุกกระทรวง จังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ กับระบบงบประมาณของประเทศ ทั้งการ
จัดสรรงบประมาณแบบรายกระทรวง ตามวาระระดับชาติ และมิติพื้นที่ รวมทั้งก าหนดให้มีผู้แทนจากภาคี
การพัฒนาทั้งภาคเอกชน และประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมเข้าร่วมในกลไกและกระบวนการงบประมาณ
ตั้งแต่การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้องกับกิจกรรมการพัฒนา
ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างจริงจัง 



๑๙๖ 
 

๔.๒.๕ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
เป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายความ
รับผิดชอบและภารกิจให้กรอ.จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและ
ความเชื่อมโยงในระดับพืน้ที ่

๓.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดย
ก าหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ ดังนี้ 

๓.๓.๑  น าการศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติและ
ทุกระดับ บูรณาการการท างานของหน่วยงานระดับนโยบายและใช้ทรัพยากรในการวิจัยให้รองรับการพัฒนา
ทั้งส่วนกลางและพ้ืนที่ รวมถึงน าการวิจัยเป็นเครื่องมือพัฒนา ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ส่งเสริมการวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือกันอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) รวมถึงสถาบัน 
การศึกษาและหน่วยงานที่มีภารกิจชัดเจนในพื้นที่ อาทิ อุทยานวิทยาศาสตร์ระดับภูมิภาค เป็นแกนหลักในการ
เชื่อมโยงเครือข่ายการวิจัยกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เพ่ือน ากระบวนการวิจัย
และพัฒนามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงของแต่ละพ้ืนที่  

๓.๓.๒ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาใน
ระดับต่างๆ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มากขึ้น เป็นการลดอุปสรรคการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ 
ผลักดันให้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย และกฎหมายการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ 
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน การถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้กระจายไปยังกลุ่มผู้มี
รายได้น้อยหรือกลุ่มคนเกือบจน ผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.... ส่งเสริม
มาตรการจูงใจด้านภาษีแก่ภาคเอกชนที่เชื่อมโยงกับการด าเนินการที่เอ้ือประโยชน์สู่สังคม ผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ.... ร่าง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.... และร่างพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (ร่าง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ า อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.))  

๓.๓.๓ จัดท าฐานข้อมูลการพัฒนาที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการ 
มีส่วนร่วมพัฒนาด้านต่างๆ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย เป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ สามารถน ามาวิเคราะห์
เชื่อมโยงให้สอดคล้องกับแนวทางในยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ น าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับ
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ โดยเป็นการน าจุดเด่นของแต่ละส่วนทั้งความรู้และ
ประสบการณ์มาเสริมซึ่งกันและกัน 



๑๙๗ 
 

๓.๓.๔ สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรม 
การพัฒนาอย่างกว้างขวางทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ทุกภาคีใช้ประโยชน์ในการ
จัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทาง
เครือข่ายออนไลน์ ส าหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ 

๓.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สศช. ภายใต้การก ากับ
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่สร้างความเข้าใจ และประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนระดับต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและพ้ืนที่ 
ให้สามารถผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดย 

๓.๔.๑ เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
มาเป็นกรอบการด าเนินงาน โดยประสานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนารายสาขาได้ท างานร่วมกัน 
ในลักษณะ “แนวราบ” ผ่านคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูงและเก่ียวข้องกับงานหลากหลายมิติ อาทิ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน คณะกรรมการทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศ และคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ รวมทั้งผลักดันให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาเมือง ทั้งนี้ คณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ควรรับผิดชอบเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับภาพรวมของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ร่วมกัน 

๓.๔.๒ ปรับกลไกและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
โดยทบทวนและประเมินบทบาทและผลการท างานของกลไกที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเด็น  
การพัฒนาส าคัญ ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการ หน่วยงานเจ้าภาพหลัก องค์การมหาชน ตลอดจนกองทุนและ
เครื่องมือในการท างานที่เก่ียวข้อง เพื่อปรับปรุงให้เกิดความคล่องตัวและลดความซ้ าซ้อน ควบคู่กับการผลักดัน
ให้รัฐบาลและหน่วยงานกลางท าหน้าที่ดูแลระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมของประเทศ โดยกระทรวง
มีบทบาทประสานแผนงาน แผนเงิน และแผนคน รวมทั้งสนับสนุนให้ส่วนราชการส่วนภูมิภาคผลักดัน
ยุทธศาสตร์และแผนระดับรองในความรับผิดชอบสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับการแก้ปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๓.๔.๓ ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพื้นที่โดยให้จังหวัดเป็นจุด
ประสาน จากการที่จังหวัดมีหน้าที่ตามกฎหมายในการท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เชื่อมโยง
กระบวนการและสาระของแผนทั้งในลักษณะจากบนลงล่าง ได้แก่ แผนพัฒนาประเทศ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และจากล่างขึ้นบน ได้แก่ แผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผน
ภาคเอกชน โดยแปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดตลอดจนประเด็นการพัฒนาส าคัญสู่การปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และมีกระบวนการท างานที่สามารถบูรณาการภารกิจของหน่วยงาน
ต่างๆ และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  



๑๙๘ 
 

๓.๔.๔ ผลักดันให้กลไกประชารัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ อย่าง
เข้มแข็ง การแปลงแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติจ าเป็นต้องสร้างการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ  
ในรูปของเครือข่ายการพัฒนา ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองค์กรอิสระ
ต่างๆ อาทิ สภาเกษตรกร สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมัชชาปฏิรูป 
สหกรณ์ โดยผ่านกระบวนการเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสร้างพันธมิตรในการก าหนดและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน  

๓.๕ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดย  

๓.๕.๑ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนา สามารถ
รักษาและใช้สิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมืองอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นพลเมืองดีของสังคม มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการด าเนินชีวิต ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ตาม
บทบาททางสังคมที่ตนด ารงอยู่ ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี และรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ เคารพ
กฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน มีจิตสาธารณะและกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของชุมชนและสังคม โดยผลักดันให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่สร้างประชาชนไทย
ให้มีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นก าลังส าคัญท่ีจะสร้างชาติไทยให้เจริญก้าวหน้าและสังคมสันติสุข 

๓.๕.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลง มีส่วนร่วม
พัฒนาชุมชนกับภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยพัฒนาความรู้และการจัดการความเสี่ยงให้ชุมชน เสริมด้วยความรู้
จากภายนอกผ่านเครือข่ายการวิจัยในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กว้างขวางในทุกระดับ
จากชุมชน ต าบล สู่อ าเภอและจังหวัด เกิดความรู้ที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาและบริหารจัดการความเสี่ยง
ต่างๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่มร่วมคิดร่วมท าในชุมชนอย่างกว้างขวาง  สามารถท าแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยตนเอง และส่งเสริมให้เกิดการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น  

๓.๕.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานตาม
ภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แข็งแกร่ง มีการบริหาร
จัดการที่คล่องตัว ยืดหยุ่น ลดขั้นตอน และก าหนดกฎระเบียบที่เอ้ือให้การด าเนินงานเป็นไปได้รวดเร็วและ
ราบรื่น สามารถพ่ึงตนเองได้เต็มที่ ขณะเดียวกัน ภาคราชการส่วนกลางท าหน้าที่ก ากับดูแลให้ท้องถิ่นบริหาร
จัดการตนเองได้เต็มศักยภาพ สามารถคิดและตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาท้องถิ่น ถ่ายโอนภารกิจและ
บุคลากรจากส่วนกลางและภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่นและสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ 
เพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ทั้งด้านการบริหารจัดการ ด้านการเงินการคลังท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและ
การสร้างธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น 

๓.๕.๔ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาในพื้นที่เข้า
ร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น โดยในระดับอุดมศึกษา เน้นบทบาทการน าองค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยมา
ประยุกต์ใช้ และเป็นแกนประสานภาคส่วนอ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างครบวงจร รวมทั้ง
พัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาให้เป็นแหล่งพัฒนาเทคโนโลยี และศูนย์เรียนรู้ทักษะเชิงวิชาการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  



๑๙๙ 
 

๓.๕.๕ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทน าในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเสริมสร้าง
สังคมที่ดี ยึดหลักบรรษัทภิบาล เชื่อมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับการพัฒนาประเทศ ท างานเชิงรุก  และ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม โดยปรับแนวคิดภาคเอกชนให้สามารถท างานร่วมกับ
ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาได้อย่างเป็นพันธมิตร และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบ
ทางสังคมของกลุ่มธุรกิจต่างๆ น าไปสู่การท ากิจกรรมเพ่ือสังคมร่วมกัน  

๓.๕.๖ ส่งเสริมให้สื่อมวลชนพัฒนาบทบาทการเป็นสื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิง
สร้างสรรค์ เป็นสื่อสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก มีความเป็นกลาง น าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
ที่เป็นข้อเท็จจริงและสะท้อนความต้องการของประชาชน 

๓.๕.๗ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์กรพัฒนาเอกชนในการท างานร่วมกับหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค/ท้องถิ่น และภาคประชาสังคมอย่างเข้มแข็ง โดยภาครัฐสนับสนุนหรือเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนา
เอกชนได้เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ มากขึ้น เป็นการอาศัยข้อได้เปรียบขององค์กรพัฒนาเอกชนในด้าน
ความยืดหยุ่นของกฎระเบียบ ความคล่องตัวของการท างาน และความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ ขับเคลื่อน
การพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๕.๘ ปรับบทบาทและวิธีการท างานของบุคลากรภาครัฐที่เอ้ือต่อการพัฒนาโดยรวม
และส่งเสริมหน่วยงานในภูมิภาคเป็นแกนประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นที่  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดต้องประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถที่จะตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพในพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน  

๓.๕.๙ เสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคม และองค์การระหว่างประเทศ ในการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือกับประเทศในอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาค น าไปสู่การสร้างความร่วมมือในประเด็นการพัฒนาส าคัญ โดยเฉพาะประเด็นที่อยู่
ภายใต้ข้อตกลงต่างๆ ให้มีความเชื่อมโยงและเกื้อหนุนการพัฒนาระหว่างกัน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้าน
วิชาการและการสร้างนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

๓.๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๓.๖.๑ ให้ความส าคัญกับการติดตามความก้าวหน้า การประเมินผลส าเร็จและ
ผลกระทบของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาใน
ภาพรวม โดยใช้การติดตามประเมินผลเป็นเครื่องมือในการบริหารแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่การ ติดตาม
ความก้าวหน้าของกระบวนการผลักดันแผนสู่การปฏิบัติ พัฒนาตัวชี้วัดที่สะท้อนผลการพัฒนาอย่างชัดเจน 
ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง พร้อมทั้งประเมิน
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น  

๓.๖.๒ กลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

๑) การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การ
ปฏิบัติในภาพรวม สศช. ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่
ก าหนดแนวทางการติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ พัฒนา
ตัวชี้วัดความส าเร็จของการแปลงแผนฯ โดยน าวิธีการติดตามประเมินผลที่เหมาะสมมาใช้ และประสานการ
ติดตามประเมินผลกับคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ รวมทั้งด าเนินการติดตามประเมินผลกระทบการ
พัฒนาในภาพรวม และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี  



๒๐๐ 
 

๒) การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ ด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการก ากับการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาค (กกภ.) และปรับระบบการตรวจราชการ ให้เป็นเครื่องมือในการก ากับและติดตามประเมินผลการ
แปลงแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งกลไกกลางที่ประกอบด้วยผู้ตรวจราชการของกระทรวง
ต่างๆ มีอ านาจในการตรวจสอบ ตั้งแต่ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของภาคีใน
ขั้นตอนการปฏิบัติ และประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ รวมทั้งให้มีอ านาจในการเสนอแนะให้มีการ
ทบทวนการจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป  

๓) เสริมสร้างกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้
ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า ตรวจสอบความโปร่งใสและความส าเร็จของโครงการพัฒนา
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนของตน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ตรวจสอบโครงการต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจัดท าข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการตรวจสอบได้อย่าง
ถูกต้องชัดเจน  

๔.๖.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ ส าหรับการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับภาพรวม โดยพัฒนาระบบโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานระดับนโยบาย ในการติดตามผลการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาส าคัญ การ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเงื่อนไขต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของฐานข้อมูลที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก 

๒) จัดท าระบบฐานข้อมูลระดับพื้นที่ โดยส่งเสริมการจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารที่
บ่งชี้ศักยภาพบุคคล องค์กรชุมชน ชุมชน และประชาสังคมอย่างเป็นระบบภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 
ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่ท้องถิ่นและชุมชนในการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผน และใช้ประโยชน์ ใน
การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการพัฒนา ทั้งนีก้ารบริหารจัดการฐานข้อมูลให้ยึดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมในท้องถิ่นและชุมชนเป็นส าคัญ 

๓) สร้างการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่นให้
เป็นระบบที่เข้าใจได้ง่ายและใช้ประโยชน์ได้สะดวก เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย า เป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน 

 
 

 



 
 
 
 

ภาคผนวกภาคผนวก 
 

  
 



ภาคผนวก 
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๑. ปีงบประมาณ ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ได้ด าเนินการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ และประเมินผลความส าเร็จของการพัฒนาในช่วง ๒ ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และจัดประชุมประจ าปีเพ่ือระดมความคิดเห็นร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในประเด็น
การพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงและมีผลกระทบโดยตรงกับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ได้แก่ การ
ประชุมประจ าปี ๒๕๕๕ เรื่อง “อนาคตประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว” การประชุมประจ าปี ๒๕๕๖ เรื่อง 
“เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” และการประชุมประจ าปี ๒๕๕๗ เรื่อง “การพัฒนาคน เพ่ือ
อนาคตประเทศไทย” รวมทั้งได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้บริหารระดับสูงของ สศช. ณ ล าพวา อัมพวารีสอร์ท 
จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ครอบคลุมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี นอกจากนี้ ยังได้เข้า
ร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการวิสัยทัศน์ประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือรับทราบมุมมองที่รอบด้าน ซึ่ง
ผลที่ได้จากการเตรียมการที่ผ่านมา ได้น ามาปรับปรุงและยกร่างเป็นทิศทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ต่อไป 

๒. ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ส านักงานฯ ได้ด าเนินการดังนี้ 

๒.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔) และคณะท างานจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งทั้ง ๒ ชุดมเีลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นประธาน รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดมความคิดเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ระดับภาค ทั้ง ๔ ภาค โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นประธาน 

๒.๒ จัดการประชุมระดมความคิดเห็นการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ระดับภาค ในช่วง
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ดังนี้ 

ภาค สถานที่ ก าหนดการจัดประชุม 
ภาคใต้ จ.ตรัง ๑๗-๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ภาคเหนือ จ.เชียงใหม ่ ๑๖-๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ภาคกลาง อ.ชะอ า จ.เพชรบุร ี ๑๓-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

จ.ชลบุร ี ๑๕-๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแก่น ๒๐-๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๒.๓ จัดการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ประกอบด้วย กลุ่มสื่อมวลชน วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ กลุ่มกรรมการและอดีตผู้บริหาร สศช. วันที่  
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ กลุ่มเยาวชน วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ภาคเอกชน วันที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ผู้แทน
หน่วยงานกลาง วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และกลุ่มผู้สูงอายุ วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๒.๔ จัดการประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ ของ สศช. เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ
การประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี ซึ่งมีภาคีการพัฒนาให้ความสนใจเข้าร่วมการประชุมประมาณ 
๓,๒๐๐ คนโดยนายกรัฐมนตรีได้ร่วมกล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒” 

๒.๕ น าความเห็นของที่ประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ ของ สศช. มาปรับปรุงทิศทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบรูปแบบและเค้าโครงเบื้องต้น รวมทั้งกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และรับทราบแนวทางการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ และองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้าน
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๒.๖ คณะรัฐมนตรีได้มีประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีมติรับทราบและเห็นชอบทิศทาง
และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามที่ สศช. เสนอ และให้ สศช. จัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแนวทางการปฏิรูปประเทศต่อไป  

๓. ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ส านักงานฯ ได้ด าเนินการดังนี้ 

๓.๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) รวมทั้งสิ้น ๙ คณะ เพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๒ ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมเป็นอนุกรรมการฯ ดังนี้ 

๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านสังคม 
(๑) รองศาสตราจารย์จุรี  วิจิตรวาทการ ประธานอนุกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง อนุกรรมการ 

ของมนุษย์ หรือผู้แทน 
(๓) ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงแรงงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) ประธานสถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ อนุกรรมการ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
(๙) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) นางผาณิต  นิติฑัณฑ์ประภาศ อนุกรรมการ 
(๑๑) นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา อนุกรรมการ 
(๑๒) นางสุรางค์  เปรมปรีดิ์ อนุกรรมการ 
(๑๓) รองศาสตราจารย์ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์ อนุกรรมการ 
(๑๔) นายสมชัย  จิตสุชน อนุกรรมการ 
(๑๕) นางชนาธิป  จริยาวิโรจน ์ อนุกรรมการ 
(๑๖) นายณัฐพงษ์  จารุวรรณพงศ์ อนุกรรมการ 
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(๑๗) นางสาวกนกกาญจน์  อนุแก่นทราย อนุกรรมการ 
(๑๘) ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา อนุกรรมการ 
(๑๙) นายฆนัท  ครุธกูล อนุกรรมการ 
(๒๐) นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถ อนุกรรมการและ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาฐานข้อมูล อนุกรรมการและ 
และตัวชี้วัดภาวะสังคม ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
พัฒนาทางสังคม ผู้ช่วยเลขานุการ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๒) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 
(๑) นายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานอนุกรรมการ 
(๒) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๓) ปลัดกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงแรงงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๙) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๑) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๒) ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๑๓) ประธานสมาคมธนาคารไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๔) รองศาสตราจารย์ศักรินทร์ ภูมิรัตน อนุกรรมการ 
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(๑๕) รองศาสตราจารย์นิพนธ์ พัวพงศกร อนุกรรมการ 
(๑๖) รองศาสตราจารย์ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ อนุกรรมการ 
(๑๗) นายนพพร เทพสิทธา อนุกรรมการ 
(๑๘) นายไตรรัตน์ ฉัตรแก้ว อนุกรรมการ 
(๑๙) นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล อนุกรรมการ 
(๒๐) นายธานินทร์  ผะเอม อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการร่วม 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) นางปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล อนุกรรมการและ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการร่วม 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถ อนุกรรมการและ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
พัฒนาทางสังคม ผู้ช่วยเลขานุการ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน อนุกรรมการและ 
เศรษฐกิจมหภาค ผู้ช่วยเลขานุการ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๕) ผู้อ านวยการส านักวางแผนการเกษตร  อนุกรรมการและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ผู้ช่วยเลขานุการ  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

๓) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
(๑) ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว ประธานอนุกรรมการ 
(๒) อธิบดีกรมชลประทาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๓) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๔) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ า หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๘) อธิบดีกรมป่าไม้ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๙) อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 



๒๐๕ 
 

(๑๐) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๑๑) เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ อนุกรรมการ 
และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน  

(๑๒) อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน อนุกรรมการ 
และอนุรักษ์พลังงาน หรือผู้แทน 

(๑๓) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๔) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๕) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๖) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๗) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ อนุกรรมการ 

และเทคโนโลยีแห่งชาติ หรือผู้แทน 
(๑๘) ผู้อ านวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก อนุกรรมการ 

(องค์การมหาชน) หรือผู้แทน 
(๑๙) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ อนุกรรมการ 

จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) หรือผู้แทน 
(๒๐) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ อนุกรรมการ 

และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือผู้แทน 
(๒๑) ผู้อ านวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๒๒) ผู้อ านวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม อนุกรรมการ 

และสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน 
(๒๓) ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๒๔) พลเรือเอกธราธร ขจิตสุวรรณ อนุกรรมการ 
(๒๕) ศาสตราจารย์นิพนธ์ ตั้งธรรม อนุกรรมการ 
(๒๖) รองศาสตราจารย์อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา อนุกรรมการ 
(๒๗) นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์ อนุกรรมการ 
(๒๘) นายค าเดื่อง ภาษี อนุกรรมการ 
(๒๙) นายศศิน เฉลิมลาภ อนุกรรมการ 
(๓๐) นายวิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ อนุกรรมการ 
(๓๑) นางสาวลดาวัลย์ ค าภา อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๓๒) ผู้อ านวยการส านักวางแผนการเกษตร อนุกรรมการและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 



๒๐๖ 
 

(๓๓) นางชมพูนุท ช่วงโชติ อนุกรรมการและ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ผู้ช่วยเลขานุการ 
รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๓๔) เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ อนุกรรมการและ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการ 

(๓๕) เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ อนุกรรมการและ 
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการ 

๔) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(๑) นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ประธานอนุกรรมการ 
(๒) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือผู้แทน รองประธานอนุกรรมการ 
(๓) นางสาวลดาวัลย์  ค าภา รองประธานอนุกรรมการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงต่างประเทศ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๘) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อนุกรรมการ 

หรือผู้แทน 
(๙) ปลัดกระทรวงพลังงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๑) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๓) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการทหารบก หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๕) ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๖) ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๗) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๘) ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
(๑๙) เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความม่ันคง อนุกรรมการ 

ภายในราชอาณาจักร หรือผู้แทน 
(๒๐) นายพรชาติ  บุนนาค อนุกรรมการ 
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๒๐๗ 
 

(๒๑) นายทีปรัตน์  วัชรางกูร อนุกรรมการและ 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง เลขานุการ 
รักษาการในต าหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ อนุกรรมการและ 
 ผู้ช่วยเลขานุการ 

(๒๓) เจ้าหน้าที่กลุ่มงานประสานนโยบายการกระจายอ านาจ อนุกรรมการและ 
และความมั่นคง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ ผู้ช่วยเลขานุการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๕) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐ 
(๑) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ประธานอนุกรรมการ 

(๒) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๓) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรือผู้แทน อนุกรรมการ  
(๖) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๗) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๘) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ อนุกรรมการ 
หรือผู้แทน 

(๙) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม อนุกรรมการ 
การทุจริตแห่งชาติ หรือผู้แทน 

(๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม อนุกรรมการ 
การทุจริตในภาครัฐหรือผู้แทน 

(๑๑) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๑๒) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมการ 

(๑๓) ศาสตราจารย์ภักดี  โพธิศิริ อนุกรรมการ 

(๑๔) รองศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย อนุกรรมการ 

(๑๕) นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์ อนุกรรมการ 

(๑๖) นายชัยณรงค์  อินทรมีทรัพย์ อนุกรรมการ 

(๑๗) นายอุทิศ  ขาวเธียร อนุกรรมการ 

(๑๘) นางสาวอรพินท์  สพโชคชัย อนุกรรมการ 

(๑๙) นายสมชาย  ศักดาเวคีอิศร อนุกรรมการ 



๒๐๘ 
 

(๒๐) นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ อนุกรรมการและ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการฯ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๑) นายประพันธ์  มุสิกพันธ์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๒) นายมนตรี บุญพาณิชย์ อนุกรรมการและ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๓) ผู้อ านวยการส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

(๒๔) ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนายุทธศาสตร์และระบบบริหาร อนุกรรมการและ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ผู้ช่วยเลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 

๖) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ 
(๑) นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล ประธานอนุกรรมการ 

(๒) ผู้แทนกระทรวงการคลัง อนุกรรมการ 

(๓) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อนุกรรมการ 

(๔) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม อนุกรรมการ 

(๕) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อนุกรรมการ 
(๖) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ 

(๗) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ อนุกรรมการ 

(๘) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 

(๙) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน อนุกรรมการ 
(๑๐) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 

(๑๑) ผู้แทนส านักงบประมาณ อนุกรรมการ 

(๑๒) นายคุรุจิต นาครทรรพ อนุกรรมการ 

(๑๓) นายสุรนันท์ วงศ์วิทยก าจร อนุกรรมการ 

(๑๔) นายภาณุมาศ ศรีศุข อนุกรรมการ 

(๑๕) นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ อนุกรรมการและ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เลขานุการ 
และสังคมแห่งชาติ 













ภาพประกอบปก 
ภาพวาดทีช่นะการประกวดหัวขอ้ “ประเทศไทยในฝัน” ของ สศช. 

 
 

ระดับประถมศึกษาตอนตน้  
รางวัลที่ ๑ 

ชื่อ   ด.ญ.นววรรัตน์  จันทร์ทายะวิจิตร   อายุ ๘ ปี 
ชั้น ป.๓   โรงเรียนจิตรลดา   กรุงเทพฯ 
ชื่อภาพ ความสุขของคนไทย 

 
 
รางวัลที่ ๒ 

ชื่อ  ด.ญ.ชนัญธิดา  รัตตกุล   อายุ ๙ ปี 
ชั้น ป.๓   โรงเรียนเทศบาลทุ่งหลวง ๑  
 (บ้านโคกมะพร้าว)  สุราษฎร์ธานี 
ชื่อภาพ สีสันแห่งเมืองไทยในอนาคต 

 
 
 
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย 
รางวัลที่ ๑ 

ชื่อ   ด.ช.ธาวิน  อุทธิยัง   อายุ ๙ ปี 
ชั้น ป.๔ โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม่   เชียงใหม่ 
ชื่อภาพ เศรษฐกิจก้าวหน้า เมืองไทยก้าวไกล  
 ใต้ร่มพระบารมี 

 
 
รางวัลที่ ๒ 

ชื่อ   ด.ญ.จุฑามณี  ค าด า   อายุ ๑๐ ปี 
ชั้น ป.๖ โรงเรียนเมืองวาปีปทุม   มหาสารคาม 
ชื่อภาพ สู่การพัฒนา 




