
 

 

 

 
 

 

๑.  หลักการและเหตุผล 
 

 เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ      
และสงเสริมใหกระทรวง-หนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันทํางานรวมกัน ในลักษณะประสาน
เชื่อมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม ภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี   
หรือผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ 
สะทอนภารกิจของรัฐบาลโดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา  

 หรืออีกนัยหนึ่ง การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ อาจหมายถึง การจัดทํา
งบประมาณรายจายท่ีแสดงภาพรวมความเชื่อมโยง ภารกิจ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและงบประมาณของ
กระทรวงและหนวยงานในลักษณะท่ีสอดคลอง สนับสนุนการดําเนินงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคชัดเจน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน จนกอใหเกิดสัมฤทธิ ์ผลในการใชจายงบประมาณ เพื่อใหสามารถตอบสนอง
นโยบายสําคัญ (Agenda) ของรัฐบาล เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ 

การจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 สํานักงบประมาณ        
ไดกําหนดโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตร เพ่ือใชเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ      
ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว สะทอนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
ไดอยางชัดเจน โครงสรางแผนงานประกอบดวยแผนงานภายใตยุทธศาสตรแตละดาน โดยมีจุดมุงหมายใหเปน
แผนงานในเชิงบูรณาการ ทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานเดียวกัน แผนงานจะสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแสดงภาพรวม
ของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซ่ึงกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานเปนกรอบ     
ในการดําเนินงาน  

 
๒. วัตถุประสงค 

2.1  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ มีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซ่ึงกันและกัน มีทิศ
ทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายเดียวกัน สามารถสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาล 
โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพ และมุงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน 

2.2 เพ่ือใหแผนงานในเชิงบูรณาการสามารถเปนเครื่องมือใหรองนายกรัฐมนตรี/ผู ท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกํากับดูแล ติดตามความกาวหนา และผลสําเร็จของการดําเนินภารกิจตามนโยบาย
รัฐบาล รวมท้ังเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการใหกระทรวงและหนวยงานตางๆ ดําเนินภารกิจตามเปาหมาย
ของแผนงานบูรณาการ เปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศและประชาชน 
 
๓. แนวทางการพิจารณางบประมาณและข้ันตอนการดําเนินงานในลักษณะบูรณาการ 

๓.๑ เปาหมายของนโยบาย-รายการสําคัญ 
๓.๑.๑ เปนมิติงานตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน (Function) ท่ีเกิดการบูรณาการ

ภารกิจในเชิงกระบวนการทํางานรวมกันของหนวยงานระหวางกระทรวง หรือมิติงานตามยุทธศาสตรพ้ืนท่ี 
(Area) ท่ีเกิดการบูรณาการภารกิจท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ี และมิตินโยบายสําคัญ (Agenda) 

 
แนวทางการบูรณาการงบประมาณตามโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตร 
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๒ 

 

๓.๑.๒  สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 
2558 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6  สภาพปญหาหรือสถานการณปจจุบัน 

๓.๑.๓ ครอบคลุมเปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง ตั้งแต ๒ กระทรวงข้ึนไป เพ่ือใหเกิด
การทํางานรวมกันของหนวยงานในกระทรวงท่ีเก่ียวของอยางแทจริง มีกิจกรรมเก่ียวของสัมพันธกัน รวม
ดําเนินการภายใตเปาหมายและมีวัตถุประสงคเดียวกัน  

๓.๑.๔  มีขอบเขต เปาหมาย ตัวชี้วัด กรอบระยะเวลาดําเนินงาน และผลประโยชน ชัดเจนตอ
กลุมเปาหมาย มีจุดเนนท่ีสําคัญ สามารถใชเปนแนวทางติดตามประเมินผลได 
 ๓.๒ การดําเนินงานตองเปนไปตามพันธกิจของกระทรวง สอดคลองกับกลยุทธ ภารกิจและ
หนาท่ีของหนวยงาน สะทอนและสงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนบูรณาการ เชื่อมโยงและสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6 
 ๓.๓  ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณท่ีเสนอคําของบประมาณในเชิงบูรณาการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6 จะตองเปนภารกิจของหนวยงานท่ีสงผลตอเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางแทจริง มีความพรอม 
ขีดความสามารถ ท้ังดานบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ พ้ืนท่ีดําเนินการ และการบริหารจัดการท่ีจะดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ  
                 ๓.๔  มีความเหมาะสมของปริมาณงานและงบประมาณในแตละกิจกรรม คาใชจายเปนไปตาม
หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6 
 ๓.๕ หนวยงานท่ีมีการจัดทําคําของบประมาณในแผนงานในเชิงบูรณาการ ตองกําหนดภารกิจ  
บูรณาการอยางนอยเปนในระดับผลผลิต/โครงการ และกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาในการดําเนินงานของแตละ
หนวยงานใหสอดคลองกับแผนท่ีไดมีการกําหนดรวมกัน เพ่ือใหสามารถแสดงผลการบูรณาการไดอยางครบถวน
และนําไปสูเปาหมายของแผนบูรณาการไดอยางชัดเจน โดยหนวยงานเจาภาพตองกํากับดูแลใหเปนไปอยาง   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
4. บทบาทหนวยงานหลัก : 
 หนวยงานหลัก/หนวยงานเจาภาพจะเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีเปนแกนในการบริหารจัดการ
ใน 4 มิติ กลาวคือ  
  (1) มิติผูประสานงานเชิงยุทธศาสตร หนวยงานหลัก/หนวยงานเจาภาพจะเปนแกนกลาง      
ในการประสานงานกับรองนายกรัฐมนตรี/ผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และหนวยงานกลางตางๆ เชน สํานัก
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ/หนวยงานสนับสนุนท่ีดําเนินการภายใตแผนงานบูรณาการ 
   (2) มิติผูกําหนดกรอบ ทิศทาง และเปาหมายทางยุทธศาสตร หนวยงานหลัก/หนวยงาน
เจาภาพจะเปนแกนกลางในการตรวจสอบความชัดเจนของเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ และกําหนด
กรอบและทิศทางการดําเนินงานท่ีสอดคลองและสงผลตอความสําเร็จของเปาหมายทางยุทธศาสตรของ
แผนงานบูรณาการท่ีรับผิดชอบ  

 (3) มิติของผูพิจารณากล่ันกรอง ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม หนวยงานหลักจะเปน
เครื่องมือ/กลไกสําคัญของรองนายกรัฐมนตรี/ผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหรับผิดชอบในการพิจารณา
คัดเลือก กลั่นกรอง หรือทบทวนผลผลิต/โครงการ-กิจกรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ พรอมกรอบวงเงิน
เบื้องตน  และจัดทําคําของบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ไวในคําของบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6 ของหนวยงาน  



๓ 

 

  (4) มิติของผูติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือใหทราบผลสําเร็จของการดําเนินงาน หนวยงาน
หลักตองจัดทํารายละเอียดตัวชี้วัดผลสําเร็จของเปาหมายทางยุทธศาสตรของแผนงานบูรณาการ และ
ดําเนินการติดตามวัดผลสําเร็จตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว และจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของผลผลิต/
โครงการ-กิจกรรม และคาใชจาย ตอรองนายกรัฐมนตรี/ผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รวมถึงการใหคําปรึกษา
หรือขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา และสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวยิ่งข้ึน 
 
 
5. แผนงานในเชิงบูรณาการ หนวยงานหลักและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในปงบประมาณ พ.ศ. 2556  
 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6 รัฐบาลใหความสําคัญกับ
การดําเนินการตามนโยบายเรงดวน 16 ขอ โดยจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับนโยบายระหวาง
นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพในแตละประเด็นนโยบาย เม่ือวันท่ี 8 
กุมภาพันธ 2555 เพ่ือบูรณการการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ดังนั้น 
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จของการบูรณาการการดําเนินภารกิจตางๆ ท้ังในระดับกระทรวง หนวยงาน และระหวาง
กระทรวงใหสอดคลองเชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหความสําคัญกับการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี ระหวางสวนราชการ 
จังหวัดและกลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือลดความซํ้าซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน รวมท้ังเพ่ือใหโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตรการจัดสรรสามารถสะทอนการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาลไดอยางชัดเจน จึงกําหนดแผนงานในเชิงบูรณาการรองรับนโยบายเรงดวนของรัฐบาล   
และกําหนดแผนงานไวภายใตยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6 
ยุทธศาสตรท่ี 1  ดังนี้ 

1) แผนงานสรางความปรองดองสมานฉันทและฟนฟูประชาธิปไตย   
2) แผนงานปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษายาเสพติด 
3) แผนงานปองกันและปราบปราการทุจริต   
4) แผนงานบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ   
5) แผนงานแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   
6) แผนงานฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค   
7) แผนงานลดภาระคาครองชีพ สงเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน  
8) แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน   
 9) แผนงานสงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงทุน  
 10) แผนงานเสริมสรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร 
 11) แผนงานสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการเกษตร  
 12) แผนงานเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว   
 13) แผนงานสนับสนุนศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชน 
 14) แผนงานพัฒนาระบบประกันสุขภาพ   
 15) แผนงานสนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอรพกพาเพ่ือการศึกษา   
 16) แผนงานสงเสริมการปฏิรูปการเมือง 
 17) แผนงานฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ 
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รองนายกรัฐมนตรีผูกํากับ หนวยงานหลัก

นโยบายรัฐบาล (เจาภาพ)

    รองนายกรัฐมนตรี : นายกิตติรัตน ณ ระนอง กรมการ 1) สํานักนายกรัฐมนตรี 3) กระทรวงมหาดไทย 5) กระทรวงการทองเที่ยวฯ

ปกครอง 2) กระทรวงกลาโหม 4) กระทรวงทรวงยุติธรรม 6) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

     รองนายกรัฐมนตรี :  ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํารุง ปปส. 1) สํานักนายกรัฐมนตรี 6) กระทรวงสาธารณสุข 11) การทองเที่ยวฯ

2) กระทรวงกลาโหม 7) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 12) สํานักงานปองกันและ

3) กระทรวงการตางประเทศ 8) กระทรวงศึกษาธิการ ปราบปรามการฟอกเงิน

4) กระทรวงมหาดไทย 9) กระทรวงการทองเที่ยวฯ 13) จังหวัดและกลุมจังหวัด

5) กระทรวงทรวงยุติธรรม 10) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

 3. การปองกันและปราบปรามการทุจริต

    รองนายกรัฐมนตรี :  นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ ปปท. 1) กระทรวงทรวงยุติธรรม 2) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 3) กระทรวงศึกษาธิการ

 4. การบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ

    รองนายกรัฐมนตรี :  นายกิตติรัตน ณ ระนอง กรมทรัพยากร 1) กระทรวงเกษตรฯ 6) กระทรวงกลาโหม 9) การประปาสวนภูมิภาค

น้ําและกรม 2) กระทรวงทรัพยากรฯ 7) กระทรวงคมนาคม 10) องคการจัดการน้ําเสีย

ชลประทาน 3) กระทรวงมหาดไทย 8) สํานักงานคณะกรรมการ 11) สํานักงานคณะกรรมการ

4) กระทรวงวิทยาศาสตรฯ พิเศษเพื่อประสานงานโครงการ       วิจัยแหงชาติ

5) กระทรวงพลังงาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 12) จังหวัดและกลุมจังหวัด

 5. การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

    รองนายกรัฐมนตรี :  นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ กอ.รมน. 1) สํานักนายกรัฐมนตรี 10) กระทรวงมหาดไทย 18) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

และ ศอ.บต. 2) กระทรวงกลาโหม 11) กระทรวงยุติธรรม 19) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

3) กระทรวงการคลัง 12) กระทรวงแรงงาน 20) ศูนยอํานวยการบริหาร

4) กระทรวงการตางประเทศ 13) กระทรวงศึกษาธิการ       จังหวัดชายแดนภาคใต

5) กระทรวงวัฒนธรรม 14) กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 21) สํานักงานกองทุน

6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 15) กระทรวงการทองเที่ยวฯ       สงเคราะหการทําสวนยาง

7) กระทรวงคมนาคม 16) กระทรวงสาธารณสุข 22) การนิคมอุตสาหกรรม

9) กระทรวงพาณิชย 17) กระทรวงอุตสาหกรรม 23) จังหวัดและกลุมจังหวัด

    รองนายกรัฐมนตรี :  พล.อ. ยุทธศักดิ์ ศศิประภา สป.กต 1) กระทรวงการตางประเทศ 6) กระทรวงเทคโนโลยีฯ 11) กระทรวงวัฒนธรรม

2) สํานักนายกรัฐมนตรี 7) กระทรวงพาณิชย 12) กระทรวงศึกษาธิการ

3) กระทรวงการคลัง 8) กระทรวงมหาดไทย 13) กระทรวงอุตสาหกรรม

4) กระทรวงการทองเที่ยวฯ 9) กระทรวงยุติธรรม 14) กระทรวงเกษตรฯ

5) กระทรวงคมนาคม 10) กระทรวงแรงงาน 15) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

    รองนายกรัฐมนตรี :  นายกิตติรัตน ณ ระนอง สป. พน. 1) กระทรวงพาณิชย 2) กระทรวงพลังงาน

 8. การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

    รองนายกรัฐมนตรี :  นายกิตติรัตน ณ ระนอง 1) ธนาคารออมสิน 4) กระทรวงแรงงาน 7) กระทรวงมหาดไทย

2) ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ 5) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ8) กระทรวงการคลัง

3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 6) งบกลาง

แผนงานในเชิงบูรณาการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2556

 1. การสรางความปรองดองสมานฉันทและฟนฟูประชาธิปไตย

รองนายกรัฐมนตรีผูกํากับ แผนงาน หนวยงานหลัก หนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

 6. การฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค

7. การลดภาระคาครองชีพ สงเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน

 2. การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษายาเสพติด
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รองนายกรัฐมนตรีผูกํากับ หนวยงานหลัก

นโยบายรัฐบาล (เจาภาพ)
หนวยงานที่เกี่ยวของ

9. การสงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงทุน

   รองนายกรัฐมนตรี :  นายกิตติรัตน ณ ระนอง สลน. 1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 3) กองทุนสงเสริมวิสาหกิจ 4) สํานักเลขาธิการ

2) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ขนาดกลางและขนาดยอม นายกรัฐมนตรี

10. การเสริมสรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร

11. การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการเกษตร

     รองนายกรัฐมนตรี :  นายกิตติรัตน ณ ระนอง กษ. และ พณ.1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 3) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 5) กระทรวงพาณิชย

2) องคการคลังสินคา 4) ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ

12. การเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว

    รองนายกรัฐมนตรี :  นายชุมพล ศิลปอาชา สป.กก. 1) กระทรวงการทองเที่ยวฯ 3) กระทรวงศึกษาธิการ 5) การกีฬาแหงประเทศไทย

2) กระทรวงวัฒนธรรม 4) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย6) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

13. การพัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชน

     รองนายกรัฐมนตรี :  นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ พช. 1) กระทรวงพาณิชย 4) กองทุนสงเสริมวิสาหกิจ 5) กระทรวงมหาดไทย

2) กระทรวงอุตสาหกรรม ขนาดกลางและขนาดยอม 6) กระทรวงศึกษาธิการ

3) สํานักนายกรัฐมนตรี

14. การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ

     รองนายกรัฐมนตรี :  พล.อ. ยุทธศักดิ์ ศศิประภา สป.สช. 1) กระทรวงสาธารณสุข 2) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 3) กองทุนการแพทยฉุกเฉิน

     รองนายกรัฐมนตรี :  พล.อ. ยุทธศักดิ์ ศศิประภา สพฐ. 1) กระทรวงศึกษาธิการ 2) กระทรวงมหาดไทย 3) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

     รองนายกรัฐมนตรี :  นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ สช. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

17. การฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ

     รองนายกรัฐมนตรี :  นายกิตติรัตน ณ ระนอง สศช. หนวยงานตามแผน กยอ.

(เลขา คกก.)

สํานักงบประมาณ : สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ 

16. การสงเสริมการปฏิรูปการเมือง

15. การสนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอรพกพาเพื่อการศึกษา
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