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   เอกสารประกอบการบรรยาย

ของ

รัฐมนตรปีระจาํสํานักนายกรฐัมนตรีรฐมนตรประจาสานกนายกรฐมนตร

(นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล)ญญ ุ

การประชมสัมมนา เรื่อง นโยบายการจดัทํางบประมาณรายจายการประชุมสมมนา เรอง นโยบายการจดทางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556

วันที ่ 23  กมภาพันธ  2555วนท  23  กุมภาพนธ  2555

ณ  อาคารอิมแพ็ค  ฟอรั่ม  เมอืงทองธานี  กรุงเทพมหานคร
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   ยทุธศาสตรการขับเคลื่อนงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศ

         รัฐบาลจะใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อ         รฐบาลจะใชงบประมาณเปนเครองมอในการบรหารจดการเพอ

พัฒนาประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของหวงโซอุปทาน

่ ์ ่ที่เนนผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายซึ่งปรากฎอยูในแผนบริหารราชการแผนดิน  

เพื่อการดําเนินการทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนกระบวนการ   โดยเพอการดาเนนการทงดานเศรษฐกจและสงคมอยางเปนกระบวนการ   โดย

มีโครงสรางแผนงานที่มีหนวยงานตางๆรวมกันรับผิดชอบทั้งในระดับ

ั ั ั  ป   ิ่ ํรัฐบาลกลาง จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถินและกาํหนด

เปาหมายรองรับอยางชัดเจน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการติดตามผลญ

และประเมินผลการใชงบประมาณที่มีมาตรฐานเดียวกนัเพื่อแสดงถึง 

ั ิ ใ ใ  ป ป    ความรบผดชอบในการใชงบประมาณของประเทศของแตละหนวยงาน 

ใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สดุ



แนวทางในการจัดสรรงบประมาณแบบหวงโซอุปทาน
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เพื่อการพัฒนาประเทศ
กระบวนการนําสงผลผลิต

(Delivery system)
ผลผลิต

(Output)
ผลลัพธ

(Outcome)
ผลกระทบ
(Impact)( p ) ( p )

เตรียม
เพิ่ม

ั

สราง


เปา

ปจจัย

การผลิต

ศักยภาพ

ปจจัยใน

การผลิต

กระบวน

การผลิต

ผล

ผลิต

มูลคา

เพิ่มของ

ผลผลิต

หมายของ

รัฐบาล

Value ChainValue Chain



แนวทางการจัดสรรงบปร มาณแบบหวงโซอปทาน

4ตัวอยาง
แนวทางการจดสรรงบประมาณแบบหวงโซอุปทาน

กรณี : ดานการผลิตสินคาเกษตร

เพิ่มมูลคาการสงออก

ขาว สรางมูลคาเพิ่ม สงออก

ก.อุตสาหกรรม ก.พาณิชยก.เกษตร

ก.ศึกษาธิการ ก.ICT ก.วิทยาศาสตร ก.ตางประเทศก.คมนาคมก.แรงงาน ก.พลังงาน ก.คลัง

ดูแลระบบการขนสง

เพิม่ทักษะฝมือ สนับสนุนชองทางจัดจําหนายจัดหาแหลงเงินลงทุน

พลังงานทางเลือก

ผลิตบคุลากรดานเกษตร สงเสริมการใชเทคโนโลยี

งานวิจัยดานเกษตร

งบประมาณเพื่อการบริหารจัดการ



หวงโซมูลคาเพิ่มดานสินคาเกษตร 5

เพิ่ม

ศักยภาพ

 ั ใ

กระบวน

ิ

ผล

ิ

เพิ่มมูลคา

การสงออก

เตรียม

ปจจัย
สรางมูลคาเพิ่ม

ิปจจัยใน

การผลิต

การผลิต ผลิต สินคา

เกษตร

การ

ผลิต

ของผลผลิต

การแปรรูป/

สินคาคง

การกระจาย

สินคาและ
ปจจัย

วัตถดิบ
คลัง บริการ

วตถุดบ

• ขาว• การ

• บรกิารสินคาคงคลัง

• สงเสริมการพัฒนา

• บริหารจัการดาน

   ตลาด ภายใน / 
• จัดสรรที่ดิน

• พัฒนาพันธพืช

• ออย

• มัน

สําปะหลัง

สงเสริม

การเกษตร

• R & D  สงเสรมการพฒนา

   เทคโนโลยกีารแปร 

   รูป/บรรจุภัณฑ

• มาตรฐานการผลิต/ 

   ตปท.

• สงเสริมศูนย

   กระจายสินคา

 ใ ป

• สงเสริมองคความรู 

   ดานการเพาะปลูก

• จัดทําเครือขาย

้

สาปะหลง

• ฯลฯ

 R & D

• ฯลฯ

ฐ /

   แปรรูป

• R & D
• ฯลฯ

   สงออกใน/ตปท.

• พัฒนาการขนสง

   ระบบราง/ถนน

•  R & D

• บริหารจัดการน้ํา 

• R & D
• เพิ่มโอกาสดานแหลง

•  R & D
• ฯลฯ

  เงินทุน

• ฯลฯ



ิ่ ั เพิ่มมลคาี

หนวยปฏิบัติในหวงโซมูลคาเพิ่มดานสินคาเกษตร 6

เพิมศักยภาพ

ปจจัยในการ

ผลิต

กระบวน

การผลิต

ผล

ผลิต

เพมมลูคา

การสงออก

สินคาเกษตร

เตรียม

ปจจัยการ

ผลิต

สรางมูลคาเพิ่มของผลผลิต

การแปรรูป/

สินคาคง

คลัง

การกระจาย

สินคาและ

บริการ

ปจจัย

วัตถดิบ • ขาว

• การ 

  สงเสริมว ถุ • ขาว

• ออย

• มัน

  สงเสรม

• R & D

• ฯลฯ• จัดสรรที่ดิน
• บริหารจัการดาน

สําปะหลัง

• ฯลฯ
• กรมสงเสริม 

• พัฒนาพันธพืช

• สงเสริมองคความรู 

   ดานการเพาะปลูก

• จัดทําเครือขาย

• บริการสินคาคงคลัง

• สงเสริมการพัฒนา

โ โ ี ป

• บรหารจการดาน

   ตลาด ภายใน / 

   ตปท.

• สงเสริมศูนย กรมสงเสรม 

  การเกษตร
• กรมพัฒนาที่ดิน

• กรมวิชาการ 

 จดทาเครอขาย

• บริหารจัดการน้ํา 

• R & D
• เพิ่มโอกาสดาน 

 ิ

   เทคโนโลยีการแปร 

   รูป/บรรจุภัณฑ

• มาตรฐานการผลิต/ 

   แปรรูป

   กระจายสินคา

   สงออกใน/ตปท.

• พัฒนาการขนสง

   ระบบราง/ถนน  เกษตร

• กรมชลประทาน

• มหาวิทยาลัย

• อาชีวศึกษา

   แหลงเงินทุน

• ฯลฯ

ู

• R & D
• ฯลฯ

   ระบบราง/ถนน

•  R & D
• ฯลฯ

• land bank
•สปก.

• กรมชลประทาน

•กรมสงเสริมการเกษตร

• อตก. / อคส.

• กษ.

• รง.

• สนผ.

• รฟท. / ทางหลวง

•พณ.

•ฯลฯ

กรมสงเสรมการเกษตร

•กรมพัฒนาที่ดิน

•กรมทรัพยากรน้ํา
•ฯลฯ

•สมอ.

•ฯลฯ
•กต.

•จังหวดั
•ฯลฯ



ตัวอยาง
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณแบบหวงโซอปทาน

(หลักการ) 7

แนวทางในการจดสรรงบประมาณแบบหวงโซอุปทาน

กรณี : นโยบายระดับชาติดานยาเสพติด

กระบวนการนําสงผลผลิต ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบกระบวนการนาสงผลผลต
(Delivery system)

ผลผลต
(output)

ผลลพธ
(outcome)

(เปาหมายรัฐบาล)
(impact)

ส ิ ส 
ประชาชนมี

ี ิ
การเจริญ

เสรมสราง

ภูมิคุมกัน

ของประชาชน

้ ็

ปองกัน

ปราบปราม

และการบําบัด

สขุภาพดีและ

เปนแรงงาน

ที่มีศักยภาพ

คุณภาพชวต

และรายได

ของประชาชน

ึ้

ญ

เติบโตทาง

เศรษฐกิจ

ของ
ตังแตวัยเด็ก

และการบาบด ทมศกยภาพ

ของประเทศ
ดีขึน

ของ

ประเทศ



ตัวอยาง
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณแบบหวงโซอปทาน

(กิจกรรมหลัก) 8

แนวทางในการจดสรรงบประมาณแบบหวงโซอุปทาน

กรณี : นโยบายระดับชาติดานยาเสพติด
ิ ผลกระทบ

กระบวนการนําสงผลผลิต
(Delivery system)

ผลผลิต
(output)

ผลลัพธ
(outcome)

ผลกระทบ
(เปาหมายรัฐบาล)

(impact)

เสริมสราง

ภมิคมกัน
ปองกัน

ประชาชนมี

สุขภาพดีและ
คุณภาพชีวิต

และรายได การเจริญ

( p )

ภูมคมุกน

ของประชาชน

ตั้งแตวัยเด็ก

ปราบปราม

และการบําบัด

ุ

เปนแรงงาน

ที่มีศักยภาพ

และรายได

ของประชาชน

ดีขึน้

การเจรญ

เติบโตทาง

เศรษฐกิจ

ของตงแตวยเดก
ของประเทศ

ดขน ของ

ประเทศ

1.การพัฒนา/คุณธรรมในวัยเรียน

2.โรงเรียนสขีาว

1.ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพตดิบริเวณชายแดน

2.ปองกันการใชยาเสพตดิในกระบวนการแรงงาน

3 ปองกันการใชยาเสพตดิในโรงเรียน
3.การวิจัยและติดตามประเมินผล

4. ฯลฯ

3.ปองกนการใชยาเสพตดในโรงเรยน

4.ปราบปรามขบวนการคายาเสพตดิ

5.โครงการหมูบานสีขาว     6.โครงการชุมชนปลอดยาเสพตดิ

7.การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 8.การวิจัยและติดตามประเมินผล    9. ฯลฯ



ตัวอยาง
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณแบบหวงโซอปทาน

(กิจกรรมหลัก/หนวยปฏิบัติ) 9

แนวทางในการจดสรรงบประมาณแบบหวงโซอุปทาน

กรณี : นโยบายระดับชาติดานยาเสพติด

กระบวนการนําสงผลผลิต
(Delivery system)

ผลผลิต
(output)

ผลลัพธ
(outcome)

ผลกระทบ
(เปาหมายรัฐบาล)

(impact)

เสริมสราง

ภมิคมกนั
ปองกัน

ประชาชนมี

สขุภาพดีและ
คุณภาพชีวิต

และรายได การเจริญ

(impact)

ภมูคุมกน

ของประชาชน

ตั้งแตวัยเด็ก

ปราบปราม

และการบําบัด
เปนแรงงาน

ที่มีศักยภาพ

ป

และรายได

ของประชาชน

ดีขึน้

เติบโตทาง

เศรษฐกิจ

ของ
ของประเทศ

1 การพัฒนา/คณธรรมในวัยเรียน
1.ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพตดิบริเวณชายแดน

ของ

ประเทศ

1.การพฒนา/คณุธรรมในวยเรยน

2.โรงเรียนสีขาว

3.การวิจัยและติดตามประเมินผล

2.ปองกันการใชยาเสพตดิในกระบวนการแรงงาน

3.ปองกันการใชยาเสพตดิในโรงเรียน  4.ปราบปรามขบวนการคายาเสพตดิ

5.โครงการหมบานสีขาว     6.โครงการชมชนปลอดยาเสพติด
4. ฯลฯ

ู ุ

7.การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 8.การวิจัยและติดตามประเมินผล    9. ฯลฯ

1 ก ศึกษาฯ  2 ก พฒันาสังคมฯ  3 จังหวัด ึ1.ก.ศกษาฯ  2.ก.พฒนาสงคมฯ  3.จงหวด

4.อปท.  5. ฯลฯ
1.ปปส. 2.ก.กลาโหมฯ  3.ก.ศึกษาฯ  4.ก.แรงงานฯ  5.สตช.

6.จังหวัด  7.อปท.  8. ฯลฯ


