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สรุปผลการศึกษา 
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ 1,117 ไร่ ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ  

จังหวัดเชียงราย 
 

ความเบื้องต้น 

การก้าวสู่การเป็นมหาวิทยาลัยเกษตรอินทรีย์ในระดับนานาชาติของมหาวิทยาลัยแม่โจ้  

ตลอดจนภารกิจในการเพิ่มศักยภาพให้รองรับการบริการการศึกษาของประเทศในอีก 2-3 

ทศวรรษข้างหน้า ข้อจ ากัดในด้านพื้นที่จะเป็นข้อจ ากัดหนึ่งที่ส าคัญ การขยายวิทยาเขตจึงอาจเป็น

แนวทางหนึ่งที่มหาวิทยาลัยต้องเตรียมความพร้อม ซึ่งการขยายวิทยาเขตโดยมีพันธมิตรเป็นกลไก

หนึ่งที่สามารถบูรณาการร่วมกัน จากประสบการณ์ของการพัฒนามหาวิทยาลัยแม่โจ้มีรากฐาน

จากการเกษตรที่ใกล้ชิดชุมชน มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตและผลงานวิจัยการเกษตรที่ตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนและประเทศมาเป็นเวลากว่า 80 ปีมีเป้าหมายการพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัย

แห่งชีวิต ที่มีการเกษตรเป็นรากฐาน รักษาวัฒนธรรม ประเพณี อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ธ ารงไว้ซึ่ง

ความดีงาม ก้าวทันและรู้ทันเทคโนโลยี ประกอบด้วยเส้นทาง 3 เส้นทางคือมหาวิทยาลัยอินทรีย์ 

มหาวิทยาลัยสีเขียว และมหาวิทยาลัยเชิงนิเวศน์ 

การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวมหาวิทยาลัยได้รับข้อเสนอ จากสภาเทศบาลต าบลบุญ

เรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายให้มหาวิทยาลัยแม่โจ้เข้าพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่

สาธารณะจ านวน 3,000 ไร่ โดยจะยกให้กับมหาวิทยาลัยจ านวน 1,117 ไร่เพื่อการศึกษา วิจัยและ

บริการวิชาการ ข้อเสนอดังกล่าว ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ประชุมเมื่อ

วันที่ 26 กันยายน 2556 เสนอให้ตัวแทนมหาวิทยาลัยลงพื้นที่เพื่อประชุมร่วมกับผู้น าท้องถิ่นและ

ประชาชนในพื้นที่และส ารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ และในวันที่ 28 กันยายน 2556 

มหาวิทยาลัยแม่โจไ้ด้รว่มประชุมกับประชาคมต าบลบุญเรอืง กว่า 300 คน  เพื่อรับฟังความคิดเห็น

และแนวทางการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งผลการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนได้รับความ

เห็นชอบและความร่วมมืออันดียิ่ง ชุมชนมีความต้องการให้มหาวิทยาลัยเข้ามาพัฒนาเพื่อใช้

ประโยชน์ทั้งมิติของการศึกษาแก่นักศึกษา เยาวชน การวิจัย บริการวิชาการ การพัฒนาชุมชน 

ชุมชนพร้อมมีส่วนร่วมในการพัฒนา การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยิ่ง

ยืนแก่ชุมชน และประเทศชาติ 

หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2556 คณะกรรมการบริหารมหาวิทาลัย ได้มีมติ

เห็นชอบในหลักการเบื้องต้นที่จะใหม้หาวิทยาลัยด าเนินการทางกฎหมายเพื่อใช้พื้นที่ดังกล่าว  โดย

ได้จัดตั้งคณะท างานพัฒนาพื้นที่ 1,117 ไร่ ต าบลบุญเรอืง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชยีงราย  เพื่อท า

หน้าที่ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น ขั้นตอนการด าเนินการทางกฎหมาย วิเคราะห์ศักยภาพและความ

เหมาะสม วางแผนพัฒนาพื้นที่   โดยคณะท างานดังกล่าวได้ลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลในระหว่างวันที่  
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28 ตุลาคม – 4 พฤศจิกายน   และได้สรุปผลการศึกษาข้อมูลเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

บริหารในวันที่ 13 พฤศจกิายน 2556  โดยสรุปข้อเสนอแนะของคณะท างานได้ดังต่อไปนี้ 

1. พื้นที่ดังกล่าวมีความเหมาะสมทั้งด้านท าเลที่ตั้ง และมีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อ

รองรับการเปิดประชาคมอาเซียนสูง  

2. มหาวิทยาลัยควรเร่งด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายเพื่อขอใช้พื้นที่  และ

ด าเนนิการขอถอนสภาพที่สาธารณะ 

3. ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ และแนวทางการพัฒนา

พืน้ที่ของมหาวิทยาลัยใหชั้ดเจน 

4. สร้าง Scenario รูปแบบการใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนการสอน วิจัย และบริการ

วิชาการอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนที่ชัดเจน (อาจใช้โมเดลเกษตรก าแพงแสน หรือ มจธ.

ราชบุรี)  โดยระบุเงื่อนไข และการมีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน และท าความเข้าใจกับ

ชุมชนให้ชัดเจน เพื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์และประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่ 

5. ให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในบางกิจกรรม เช่น การประมง ป่าชุมชน แปลง

เกษตรชุมชน ตลาดกลางเกษตร การท่องเที่ยวเชงินเิวศ (ตัวอย่างน้ าพุร้อนสันก าแพง) 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารได้มีมติเห็นชอบ และให้น าเสนอเรื่องดังกล่าวต่อสภา

มหาวิทยาลัยเพื่อขอความเห็นชอบและข้อเสนอแนะ เพื่อให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการด้านกฎหมาย 

และวางแผนพัฒนาพืน้ที่ต่อไป 

 
ภาพท่ี 1 การท าประชาคมประชาชนในพื้นที่ เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2556 
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ข้อมูลด้านกายภาพของพื้นที่ 

 จากการศึกษาพบว่า พื้นที่บริจาค 500 ไร่อยู่หา่งจากถนนใหญ่ประมาณ 1 กิโลเมตร เป็นที่

ราบลุ่มแม่น้ าอิงที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีบึงขนาดใหญ่ 4 แห่ง พื้นที่สาธารณะดังกล่าวเป็นพื้นที่ป่า

สาธารณะของชุมชน ซึ่งมีเอกสารสิทธิ์คือหนังสือรับรองสิทธิพืน้ที่สาธารณะ  โดยเทศบาลอนุญาต

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อการผลิตเกษตร ซึ่งเทศบาลได้ท าการขุดลอกแม่น้ าอิง  และบึง

น้ าภายในพื้นที่ แล้วน าดินที่ได้จากการขุดลอกมาถมพื้นที่ ท าใหพ้ื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่

การผลิตพชืและสัตว์ การขุดลอกดังกล่าวชว่ยแก้ไขปัญหาน้ าท่วม(จากการเป็นที่ลุ่มในอดีต) 

 

 
ภาพท่ี 2 ท าเลที่ตัง้ของพืน้ที่ 

 

 ด้านท าเลที่ตั้ง พื้นที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  โดย

อยู่ห่างจากสะพานข้ามแม่น้ าโขง 30 กิโลเมตร และเป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทาง R 3A (ลาวและจีน) 

สามารถเพิ่มศักยภาพการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่ความเป็นมหาวิทยาลัยเกษตรนานาชาติและ

หนึ่งในมหาลัยเกษตรช้ันน าของ AEC  
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ภาพท่ี 3 สภาพพื้นที ่

 

สภาพพืน้ที่ เป็นที่ราบลุ่มแมน่้ าอิง มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งดิน และน้ า  โดยพืน้ที่ 1,117 ไร่ ที่

ชุมชนมีความประสงค์จะยกให้กับมหาวิทยาลัย เป็นส่วนหนึ่งของป่าสาธารณะของชุมชน ซึ่งมีพื้นที่

ทั้ งสิ้นประมาณ  3,000 ไร่   โดยบริ เวณที่ จะให้มหาวิทยาลัยใช้ประโยชน์คือบริ เวณ ป่ า

สาธารณประโยชน์ของหมู่ 1 หมู่ 2 และ หมู่ 10 ต าบลบุญเรือง สภาพพืน้ที่เป็นที่ราบลุ่มติดล าน้ าอิง 

อุดมสมบูรณ์ ต้นไม้ส่วนใหญ่ได้แก่ ทองกวาว ข่อย ตะแบก ง้ิว และต้นไม้ส าหรับท าฟืน สามารถตัด

ได้ และมีหนองน้ าขนาดใหญ่ 4 แห่งและบึงเล็กๆ อีก 6 แห่ง  พื้นที่โดยรอบเป็นที่นาของชาวบ้าน  

อดีตเคยมีน้ าท่วมเป็นประจ า แต่เทศบาลได้ท าการขุดลอกน้ าอิง และบึงต่างๆ แล้วน าดินมาถมเป็น

คันกั้นน้ า ท าให้น้ าไม่ท่วม  

ภายในบริเวณ 1,117 ไร่  เป็นที่ราบ (ป่าสาธารณประโยชน์) 891 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 80 

ของพื้นที่ทั้งหมด  และพื้นที่น้ า 226 ไร่ หรือ 363,097 ตรม.(รวมถึงกลางล าน้ าอิง ) หรือคิดเป็น

ร้อยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด ประกอบด้วยแม่น้ าอิง บึงน้ าขนาดใหญ่ 4 แหง่ ขนาดเล็ก 8 แหง่ 
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ภาพท่ี 4  การคมนาคม 
 

 พื้นที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้เชียงใหม่ประมาณ 250 กิโลเมตร  ใช้เวลา

เดินทางประมาณ 4 ช่ัวโมง  อยู่ใกล้ถนนเชียงของ-เทิงซึ่งอยู่ระหว่างการขยายถนนเป็น 4 เลนส์ 

คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ.2558  สามารถเชื่อมต่อไปยังกรุงเทพฯได้  และอยู่ห่างจาก

สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 ซึ่งจะเปิดใช้ในวันที่ 12 ธันวาคม 2556 ประมาณ 30 กิโลเมตร  และ

หา่งจากท่าเรือเชียงของประมาณ 40 กิโลเมตร 

 
ภาพท่ี 5 สภาพถนนเข้าพืน้ที่ 

 

 การเดินทางจากถนนหลักเข้าสู่พื้นที่ สามารถเดินทางได้หลายเส้นทาง เส้นทางที่สะดวก

ที่สุดระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตรจากถนนหลักสายเชียงของ-เทิง  สภาพถนนบางช่วงเป็น

คอนกรีต บางช่วงเป็นลูกรัง แต่สามารถคมนาคมได้ทั้งปี  สองข้างทางเป็นที่นาของชาวบ้านเนื้อที่

หลายพันไร่ 
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ภาพท่ี 6 สภาพพื้นที่บริเวณที่เป็นที่ราบ 

  

 สภาพพื้นที่บริเวณที่เป็นที่ราบ มีเนื้อที่ประมาณ 891 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 80 ของพื้นที่  

ส่วนใหญ่เป็นป่าชุ่มน้ า  และบางส่วนเป็นที่ราบที่เกิดจากการน าดินที่ได้จากการขุดลอกหนองน้ ามา

ถม ท าให้สภาพดินค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของหมู่บ้าน โดยให้ชาวบ้านเช่า

ปลูกข้าวโพดในอัตรา 500 บาทต่อไร่ตอ่ปี   
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ภาพท่ี 7  สภาพพื้นที่บริเวณที่เป็นแหล่งน้ า 

 

  ภาพในพืน้ที่ 1,117 ไร่ มีบริเวณที่เป็นแหล่งน้ าประมาณ 226 ไร่ ประกอบด้วยบึงน้ า

ขนาดใหญ่ 4 แห่ง ซึ่งอยู่ในความดูแลของหมู่บ้าน บึงขนาดใหญ่ แห่งที่ 1และ 2  มีพื้นที่ประมาณ 

80-100 ไร่ มีการน าปลานิล ตะเพียน ยี่สก นวลจันทร์ กระบอก กระดี่ มาปล่อย ร่วมกับปลา

ธรรมชาติ ได้แก่ ปลาคัง กดเหลือง สร้อย ฯลฯ เป็นแหล่งเลี้ยงปลาพืน้ที่ขนาดใหญ่ เปิดการประมูล

จับปลาทุกปี นอกจากนี้ยังมีหนองน้ าสาธารณะขนาดเล็กอีกประมาณ 8 แห่ง  และทางทิศตะวันตก

ของพื้นที่ ติดแม่น้ าอิง 
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ศักยภาพของพ้ืนที่ 

 
ภาพท่ี 8 ศักยภาพของพืน้ที่ 

 

 จากการลงพื้นที่เพื่อส ารวจข้อมูลทั้งด้านท าเลที่ตัง้ กายภาพ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชน  คณะท างานฯ ได้วเิคราะหศ์ักยภาพ ซึ่งเป็นจุดแข็งที่ส าคัญของพื้นที่ดังกล่าว ดังตอ่ไปนี้ 

1. ตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตรท์ี่ส าคัญด้านการขนสง่และการท่องเที่ยวของเส้นทาง R3A 

2. อยู่ใกล้ด้านพรมแดน และสะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 ซึ่งจะเปิดใช้ในวันที่ 12 ธันวาคม 

2556  จะท าให้เชียงของกลายเป็นจุดเชื่อมโยงที่ส าคัญในการคมนาคมขนส่งระหว่าง

ไทย ลาว พม่า และจนีตอนใต้ 

3. การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอ าเภอเชียงของ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง และมีความเป็นไปได้สูงที่จะได้รับอนุมัติ ซึ่ง

ท าให้เชยีงของกลายเป็นศูนย์กลางการคา้ การลงทุน และจะเติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว 

4. การขยายถนนเชียงของ-เทิง ซึ่งเช่ือมต่อมาจากเส้นทาง R3A ผา่นสะพานมิตรภาพแห่ง

ที่ 2 ซึ่งจะขยายเป็นถนน 4 เลน  คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2558  จะท าให้การ

เดินทางและขนส่งสินค้าทางบกระหว่างกรุงเทพฯ และจนีตอนใต้ท าได้สะดวกยิ่งขึ้น 

5. เส้นทางรถไฟรางคู่ ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงที่จะเชื่อมต่อมาจากสถานีเด่นชัย ผ่านมายัง

อ าเภอเชียงของ และเข้าสู่ลาวและจีนตอนใต้  ส่งผลดีทั้งการขนถ่ายสินค้าและการ

ท่องเที่ยว 

6. ความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ – พื้นที่บริจาคมีขนาด 1,117 ไร่ มีศักยภาพในการพัฒนา 

ขนาดพื้นที่ และที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถพัฒนาด้านเกษตรธรรมชาติ และ
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เกษตรอินทรีย์ (เป็นศูนย์วิจัย สถานีทดลอง และฝึกงานของนักศึกษา บ้านพัก

บุคลากร) สามารถพัฒนาต่อเนื่องให้เป็นวิทยาเขตรองรับการขยายตัวในอนาคต 

7. พันธมิตรทั้งภาครัฐ และเอกชน ในการบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม (ชุมชน/องค์กร

ท้องถิ่น ภาคการเมอืง (สส./รัฐบาล) และภาคเอกชน 

8. ความต้องการของชุม จากการร่วมประชาคมกับประชาชนในพื้นที่ 2 ครั้ง พบว่า

ประชาชนส่วนใหญ่ มีความต้องการที่จะให้มหาวิทยาลัยแม่โจ้เข้าไปพัฒนาพื้นที่เป็น

อย่างมาก 

9. หนว่ยงานราชการที่อยู่ระหว่างด าเนินการจัดตัง้ในพืน้ที่ ได้แก่ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา  อยู่ระหว่างการขอใช้พืน้ที่ของกรมป่าไม้ใน

บริเวณต าบลครึ่ง เพื่อเปิดวิทยาลัยนานาชาติ  

 มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย อยู่ระหว่างการขอใชพ้ืน้ที่ประมาณ 400 ไร่ ในอ าเภอ

เชยีงของ เพื่อจัดตั้งวิทยาเขตเชยีงของ  

 องค์การสวนสัตว์ ร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เตรยีมเปิดสวนสัตว์ขนาด

ใหญ่ พร้อมกับการจัดการเรียนการสอนในสาขาที่เกี่ยวข้องโดย

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

 

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี  

 
ภาพท่ี 9 การแสดงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 
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จากการศึกษาข้อมูล ลงพื้นที่พูดคุยกับประชาชนและผูน้ าชุมชน สามารถสรุปความคิดเห็น

ในเบื้องต้นของประชาชนในพื้นที่ ทั้งด้านความคาดหวัง ความต้องการ และข้อวิตกกังวลของ

ประชาชนที่ส าคัญได้ดังตอ่ไปนี้ 
 

1. ความคาดหวังและความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่ 

  จากการร่วมประชุมประชาคมกับผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่เมื่อวันที่ 28 

กันยายน 2556  และการประชุมหารือร่วมกับผู้น าท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในวันที่ 28 ตุลาคม 

2556  สามารถสรุปความตอ้งการและความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.1 ด้านวิชาการและการเกษตร 

• ให้ความรู้ทางวิชาการด้านการเกษตร 

• สนับสนุนด้านพันธุ์พชืและสัตว์ ที่เหมาะสมกับพืน้ที่ 

• ส่งเสริมให้เยาวชนรุน่ใหม่เห็นความส าคัญของการศกึษาด้านการเกษตร 

• การจัดการเรียนการสอน เช่น รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรอืสาขาที่

รองรับการเปิด AEC เชน่ การท่องเที่ยว ภาษา บริหารธุรกิจ ฯลฯ 

• ให้สิทธิพิเศษ หรือโควตาบุตรหลานเกษตรกรในพืน้ที่ 

• ความคาดหวังของประชาชนคือจัดตั้งเป็น “วิทยาเขต” 

1.2 ด้านเศรษฐกิจเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

• ส่งเสริมอาชีพเกษตรที่เหมาะสมกับตลาดจีน เชน่ ข้าว ปลา ปศุสัตว์ 

• สร้างอาชีพเกษตรทางเลอืกอื่นๆ เชน่ เกษตรอินทรีย์ ไม้ผล 

• ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

• ตลาดกลางสินค้าการเกษตร 

1.3 ด้านเครือขา่ยและชุมชน 

• ความรว่มมอืระหว่างชุมชนกับมหาวิทยาลัย 

• การมสี่วนรว่มในกิจกรรม / โครงการพัฒนาพื้นที่ 

 

2. ข้อกังวลใจของประชาชนในพื้นที่ 

  จากการหารือร่วมกับก านันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ และพูดคุยกับประชาชนบางส่วน  

พบว่าประชาชนในพื้นที่บางส่วนยังไม่ข้อสงสัยหรอืข้อวติกกังวลในประเด็นต่อไปนี้ 

  2.1 การใชป้ระโยชน์ของมหาวิทยาลัย 

• ผลกระทบจากการพัฒนาทางกายภาพ / ผู้รับผิดชอบในกรณีที่เกิดความ

เสียหาย 

• ลักษณะการลงทุนและพัฒนา (ระหว่างรัฐ เอกชน และภาคการเมือง) 
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• มหาวิทยาลัยจะไม่ด าเนินการอะไรหลังจากได้สิทธิในที่ดินไปแล้ว หรือไม่

ท าตามแผนที่เคยแจง้ไว้ 

• ยกสิทธิ์ให้มหาวิทยาลัยไปแล้ว อนาคตจะขอคืนไม่ได้ (เหมือนกรณีแม่ฟ้า

หลวง) 

• มหาวิทยาลัยจะขอขยายพื้นที่ไปมากกว่า 1,117 ไร่ 

2.2 การมสี่วนรว่มและสิทธิในการใชป้ระโยชน์ของชุมชน 

• ชาวบ้านในพื้นที่จะไม่สามารถใช้ทรัพยากรได้เหมอืนเดิม 

• ไม่มสี่วนรว่มในกิจกรรมหรอืการพัฒนา  

2.3 โอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่มคีวามคิดเห็นต่าง  

• ยกพืน้ที่ใหม้หาวิทยาลัยแล้วจะขอคืนไม่ได้ 

• ประชาชนที่เคยท ากินจะต้องไปขอท ากินในพืน้ที่ของหมู่อื่น 

• ความขัดแย้งระหว่างหมู่บ้านที่ ยกให้และไม่ยกให้  ในประเด็นเรื่อง

ผลประโยชน์ และการเสียสละ 

   ทั้งนี้มหาวิทยาลัยจะต้องร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่น และผู้น าชุมชนในพื้นที่ ในการท า

ความเข้าใจแก่ประชาชนที่ถูกต้องและชัดเจน  แล้วให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจเอง 

 

แผนการด าเนินงานของมหาวทิยาลัย 

 เพื่อให้การด าเนินการในการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 

และถูกต้องตามขั้นตอน  คณะท างานฯ ได้ระดมความคิดเห็นเพื่อสรุปแผนการด าเนินงานของ

มหาวิทยาลัยในเบือ้ต้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 

1. ระยะสั้น (ก่อนได้เอกสารสิทธิ์ ) ระยะเวลาประมาณ 2-3 ปี  

• ด าเนนิการทางกฎหมาย 

• ศกึษาข้อมูล และวิเคราะหส์ภาพเศรษฐกิจ สังคม ภูมศิาสตร์ 

• วางแผน พัฒนาโครงการ  

• ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ ประชาพิจารณ์  

• ให้สิทธิพิเศษแก่นักเรียนในพื้นที่  

• โครงการพัฒนาร่วมกับท้องถิ่น เช่น ประมง ปศุสัตว์ พืช ท่องเที่ยว ฯลฯ โดย

ท้องถิ่นหรอื ส.ส.เป็นผู้รับผดิชอบหลัก  

เป้าหมายสูงสุดของการด าเนินการในระยะนี้คือการด าเนินการทางกฎหมาย

เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่  การสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน  และความ
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ร่วมมือจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น  เช่น เทศบาล อ าเภอ และฝ่ายการเมือง 

(สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร) 

2. ระยะกลาง (หลังได้เอกสารสิทธิ์ ) ระยะเวลา 3-5 ปี 

• เสนอโครงการของบประมาณจากรัฐบาล  

• พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานจ าเป็น เชน่ ปรับพืน้ที่ ถนน ไฟฟ้า น้ า อาคาร  

• ตั้งสถานีวจิัย ฟารม์มหาวิทยาลัย  

• จัดการเรยีนการสอนนอกที่ตัง้  

3. ระยะยาว (ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล หรอืเอกชน) ระยะเวลา 5-10 ปี 

• จัดตัง้เป็นคณะ วิทยาเขต หรอืวิทยาลัยนานาชาติ  

• ความร่วมมือกับเอกชน  

 

ขั้นตอนการด าเนินการทางกฎหมาย 

1. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ขอความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย (วันที่ 17 พ.ย. 56) 

2. ด าเนินการท าเรื่องขอสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย  โดย

เสนอเรื่องผ่านอ าเภอเชียงของ ซึ่งในขั้นตอนนี้มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอโครงการ/

แผนงานพัฒนาพืน้ที่ พร้อมแนบแผนที่ที่ชัดเจน  

3. อ าเภอน าเสนอคณะกรรมการ กรอ. พิจารณา โดยในขั้นตอนนี้จะต้องผ่านความ

เห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ของ

ประชาคมในพื้นที่และองค์กรที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้และ

เทศบาลอาจจะต้องชีแ้จงขอ้มูลต่อคณะกรรมการ กรอ. ด้วย  

4. เสนอผูว้่าราชการให้ความเห็นชอบให้มหาวิทยาลัยใช้พื้นที่ 

5. มหาวิทยาลัยด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณะ เพื่อให้ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ

มหาวิทยาลัย  

6. ในระหว่างด าเนินการถอนสภาพ มหาวิทยาลัยอาจขอใช้พื้นที่สาธารณะช่ัวคราว (ครั้ง

ละ 5 ปี)  

7. น าเสนอ ครม. และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี) 
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แนวทางการพัฒนาด้านการประมง 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นพบว่า พื้นที่ดังกล่าวมีศักยภาพด้านการประมงค่อนข้างสูง 

เนื่องจากมีความเหมาะสมทั้งด้านการผลิต การขนส่ง และการตลาด  สามารถด าเนินการด้านการ

ประมงได้ทั้งในเชิงวิชาการ การอนุรักษ์ การค้าการลงทุน  ดังนั้นคณะท างานด้านการประมงจึงได้

ลงพืน้ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาในด้านดังกล่าว โดยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ สมควรรับพื้นที่เปิดใหม่ฯดังกล่าวนี้เข้ามาด าเนินการในรูปแบบ

ฟ าร์ มมหาวิ ท ยาลั ย  แล ะควรมี ส ถ าน ให้ บ ริก ารฝึ ก อบ รมต่ างๆท างด้ าน

เทคโนโลยีการเกษตร การประมง และภาษาพื้นถิ่นในกลุ่มประเทศอาเชียน เพราะ

พืน้ที่ดังกล่าวนีอ้ยู่ใกล้ชายแดน เหมาะสมต่อการคมนาคม  

2. ในช่วงเริ่มต้นปี พ.ศ. 2556  - 2566 ( 10 ปีแรก ) อาจจะร่วมด าเนินการกับฝ่าย

เอกชนในการพัฒนาพื้นที่เปิดใหม่ฯดังกล่าวนี้ในการผลิตต้นกล้าข้าวสายพันธุ์ดี ปลา

เศรษฐกิจน้ าจืด และสัตว์เศรษฐกิจที่ตลาดในภาคเหนอืและกลุ่มต่างประเทศใกล้เคียง 

เชน่ ประเทศลาว พม่า เวียดนาม และจนีมคีวามตอ้งการสูงก่อนเป็นอันดับแรก 

3. ในช่วงเริ่มต้นระหว่างปี พ.ศ. 2556 - 2566 นี้  คณะเทคโนโลยีการประมงและ

ทรัพยากรทางน้ า มีความประสงค์พื้นที่ส่วนหนึ่งประมาณ 100 ไร่เพื่อด าเนินการใช้

ประโยชน์ด้านการฝึกงาน การเรียนรู้อิสระ สหกิจศึกษา และงานวิจัยต่างๆของทั้ง

นักศึกษาและบุคลากร ทั้งที่ด าเนินการเองและร่วมกับฝา่ยเอกชน 

4. จากการลงพื้นที่ร่วมกับภาคเอกชน ผู้บริหาร CPF มีความพอใจในศักยภาพของพื้นที่ 

และสนใจในเบื้องต้นที่จะร่วมลงทุนด้านการประมงกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดยความ

เห็นชอบจากบอร์ด CPF  โดยจะขอใช้พื้นที่ฟาร์มสัตว์น้ าอย่างน้อย 500 ไร่ โดยเฉพาะ

ในบริเวณใกล้ล าน้ าอิง  เพื่อความสะดวกต่อการบริหารจัดการน้ า 

 

สรุปข้อเสนอแนะของคณะท างาน 

1. มหาวิทยาลัยควรเร่งด าเนินการทางกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในพื้นที่  เนื่องจาก

พื้นที่ดังกล่าวมีศักยภาพสูงมาก และมีแนวโน้มพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว มหาวิทยาลัย

ควรเร่งด าเนินการในช่วงที่ผู้บริหารท้องถิ่นทั้งผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร อ าเภอ จังหวัด พร้อมให้การสนับสนุน 

2. ควรสร้าง Scenario หรือ Model รูปแบบการใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนการสอน วิจัย 

และบริการวิชาการอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนที่ชัดเจน ทั้งในรูปแบบเอกสารและภาพ 

Perspective  โดยอาจใชโ้มเดลเกษตรก าแพงแสน หรอืบางมดราชบุรี 

3. ระบุเงื่อนไข และการมีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน และท าความเข้าใจกับชุมชนให้ชัดเจน 

เพื่อให้ชุมชนใช้ประกอบการตัดสินใจ 
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4. ก าหนดกิจกรรมบางอย่างที่ชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้  เช่น การประมง ป่า

ชุมชน แปลงเกษตรชุมชน ตลาดกลางเกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยพิจารณา

ตัวอย่างเช่นน้ าพุร้อนสันก าแพงที่ประสบความส าเร็จจากการบริหารทรัพยากรร่วมกับ

ชุมชน 
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ภาคผนวก 1 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน 
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ภาคผนวก 2 

แนวทางการท างานของคณะท างานศึกษาพื้นที่ 1,117 ไร่ ต.บุญเรือง อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
 

คณะท างาน หัวหน้าทีม สมาชกิ เป้าหมายการศึกษาข้อมูล หน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง รายชื่อวันที่ 28 ต.ค. วันที่จะลงพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

คณะท ำงำน
ด้ำนกำยภำพ  

คณบดีคณะ
สถำปัตยกรรมฯ 
 

 ผอ.กองอำคำร 
 ศูนย์ succeed 
 คณบดีคณะ

ประมงฯ 
 คณบดีคณะผลติ

กรรมกำรเกษตร 
 คณบดีคณะสัตว

ศำสตร ์

 รวบรวมแผนท่ี / ภำพถ่ำย 
 ข้อมูลทำงกำยภำพ และสภำพพ้ืนที่ 
 ทรัพยำกรภำยในพ้ืนท่ี เช่น ดิน น้ ำ ป่ำไม้ พันธุ์ไม้ 

พันธุ์สัตว์  
 วิเครำะหโ์อกำสและอุปสรรคในกำรพัฒนำด้ำน

กำยภำพ 
 รวมถึงศักยภำพในกำรพัฒนำพ้ืนท่ี เช่น พืชและ

สัตว์ที่เหมำะสม  
 โครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีต้องกำรในระยะเริ่มแรก เช่น 

กำรปรับพ้ืนท่ี ถนน อำคำร 

 กองช่ำง 
 ที่ดิน 
 ผู้น ำชุมชน 

 ผอ.กองอำคำร 
 ดร.จงกล พรมยะ 
 ผอ.ศูนย์ succeed 
 ดร.ประภำกร ธำรำฉำย 
 ดร.ชิต อินปรำ 
 ที่ปรึกษำกำรพัฒนำด้ำน

กำยภำพของมหำวิทยำลยั 3 
ท่ำน 

 วันท่ี 1 พ.ย. 
 ดร.บัญญัติ และทีมงำน 

3-4 คน 

คณะท ำงำน
ด้ำนชุมชน  

รองฯ
ยุทธศำสตร ์
 

 รองฯเครือข่ำย 
 รองฯวิจัย 
 ดร.บุญทำ ชัยเลิศ 
 แม่โจ้โพลล ์
 วิทยำลัยบรหิำร

ศำสตร ์

 ศักยภำพของอ ำเภอเชียงของ รองรับ AEC 
 ข้อมูลพื้นฐำนเกี่ยวกับชุมชนโดยรอบพื้นที่ 
 ภูมิหลังควำมเป็นมำของพื้นที ่และพื้นท่ีข้ำงเคียง 
 ส ำรวจควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของผู้น ำและ

คนในชุมชนต่อกำรพัฒนำพ้ืนท่ี 
 วิเครำะหศ์ักยภำพของพื้นที่ในด้ำนเศรษฐกิจ 

สังคม กำรท่องเที่ยว ฯลฯ 

 ผู้บริหำรเทศบำล 
 อ ำเภอ 
 หอกำรค้ำ 
 ผู้น ำชุมชน 
 ชำวบ้ำน 

 รองฯยุทธศำสตร ์
 ดร.บุญทำ ชัยเลิศ 
 ดร.สมเกียรต ิชัยพิบูลย ์
 ผอ.บริหำรศำสตร์  

 29-30 ตุลำคม 
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คณะท างาน หัวหน้าทีม สมาชกิ เป้าหมายการศึกษาข้อมูล หน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง รายชื่อวันที่ 28 ต.ค. วันที่จะลงพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

คณะท ำงำน
ด้ำนกฎหมำย  

หัวหน้ำงำนวินัย
และนิติกำร 

 บุคลำกรงำนวินัย
และนิติกำร  

 สถำนะทำงกฎหมำยของพื้นที่ 
 แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้กรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
 ประมำณกำรระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรในแต่ละ

ขั้นตอน 
 ควำมเป็นไปได้ในกำรเสนอโครงกำรเพื่อขอ

สนับสนุนงบประมำณจำกหน่วยงำนภำยนอก 

 ฝ่ำยกฎหมำยเทศบำล 
 สนง.ที่ดิน 
 อ ำเภอ 
 จังหวัด 

 หัวหน้ำงำนวินัย   วันท่ี 4-5 พ.ย. 

ฝ่ำย
ประสำนงำน 

ผอ.กองแผนงำน  งำนยุทธศำสตร ์  ประสำนงำนกับท้องถิ่น 
 รวบรวมข้อมลู จัดท ำรปูเลม่  
 เสนอข้อมูลต่อผู้บริหำรและกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง 

 ฝ่ำยประสำนงำนเทศบำล  ผอ.กองแผนงำน 
 หน.งำนยุทธศำสตร ์
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ภาคผนวก 3 
สรุปผลการประชุมหารือ 

“แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ 1,117 ไร่ ต.บุญเรือง อ.เชียงของ จ.เชียงราย” 
วันที่ 28 ตุลาคม 2556 

ณ ส านักงานเทศบาลต าบลบุญเรือง 
 

ผู้ร่วมการประชุม 
1. รศ.ดร.ศิริพร   กิรติกำรกุล รองอธิกำรบดีฝ่ำยยุทธศำสตร์ (หัวหน้ำคณะ) 
2. ผศ.ดร.จงกล  พรมยะ ผู้แทนคณบดีคณะเทคโนโลยีกำรประมงฯ 
3. ผศ.ดร.ประภำกร   ธำรำฉำย รองคณบดีคณะสัตวศำสตร์และเทคโนโลยี 
4. ดร.ชิต   อินปรำ รองคณบดีคณะผลิตกรรมกำรเกษตร 
5. ดร.สมเกียรติ   ชัยพิบูลย์ ผู้อ ำนวยกำรศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและพยำกรณ์ทำงกำรเกษตร 
6. นำงสำวมีนำ  ทำหอม นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน กองแผนงำน 
7. นำยธนภัทร   ปัญญำวงศ์ หัวหน้ำงำนวินัยและนิติกำร 
8. นำยวรุณสิริ   สุจินดำ หัวหน้ำงำนยุทธศำสตร์และติดตำมประเมินผล 
9. นำยธวัชชัย  มำนิตย์ หัวหน้ำงำนบริกำรวิชำกำร คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ฯ 
10. นำยธนำกร   โพธิวงศ์ ศูนย์บริกำรออกแบบฯ คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ฯ 
11. นำยพิทักษ์พงษ์  แบ่งทิศ ศูนย์บริกำรออกแบบฯ คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ฯ 
12. นำยธวัชชัย  ภู่เจริญยศ ปลัดอำวุโส หัวหน้ำกลุ่มงำนปกครอง อ ำเภอเชียงของ 
13. นำยวิทยำ  อุ่นค ำ นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลบุญเรือง 
14. นำยชัยชำญ  รัตนพนำวงษ์ ปลัดเทศบำลต ำบลบุญเรือง 
15. นำยธนศักดิ์  แอ่นปัญญำ รองนำยกเทศมนตรี 
16. นำยสว่ำง  ดีอำจ รองนำยกเทศมนตรี 
17. นำยเล็ก  มะโนวิเชียร ประธำนสภำเทศบำล 
18. นำยอเนก  โนกอง ที่ปรึกษำนำยกเทศมนตรี 
19. นำยศักรินทร์  วงมำค ำ เลขำนุกำรนำยกเทศมนตรี 
20. นำยนิรันดร์  ธรรมวงศ์ สมำชิกสภำเทศบำล 
21. นำยเจริญ  มูลชนะ สมำชิกสภำเทศบำล 
22. นำยอินถำ  นำระถี สมำชิกสภำเทศบำล 
23. นำยบุญผำบ  เนตรธิยำ ก ำนันต ำบลบุญเรือง 
24. นำยคะนอง  จันธิมำ ผู้ใหญ่บ้ำน หมู่ 5 
25. นำยอนุศักดิ์  บัวระหงส์ ผู้ใหญ่บ้ำน หมู่ 10 
26. น.ส.ดำรุณี  อะโนรำช เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป 
27. น.ส.ลลิตภัทร  รัตนไตร เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป 
28. นำยวำรินเทพ  พรมมี นักกำร 
 
ก าหนดการประชุม 
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06.00 – 10.00 น.  ออกเดินทำงจำกมหำวิทยำลัยแม่โจ้  
10.00 – 10.30 น. นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลบุญเรืองกล่ำวต้อนรับ และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ

กำรด ำเนินกำรในส่วนที่เทศบำลรับผิดชอบ 
10.30 – 11.00 น. รองอธิกำรบดีฝ่ำยยุทธศำสตร์ น ำเสนอแนวทำงกำรศึกษำและพัฒนำพ้ืนที่ 

- กำรศึกษำข้อมูล 
- แผนพัฒนำระยะสั้น 
- แผนพัฒนำระยะกลำง 
- แผนพัฒนำระยะยำว 

11.00 – 12.00 น. ร่วมหำรือแนวทำงกำรพัฒนำพ้ืนที่ 
12.00 – 13.00 น. รับประทำนอำหำรกลำงวัน 
13.00 – 16.00 น. หำรือกลุ่มย่อยแต่ละด้ำน / ลงส ำรวจพื้นที่ / ดูควำมก้ำวหน้ำกำรก่อสร้ำงสะพำน

ข้ำมแม่น้ ำโขง 
16.00 – 20.00 น. เดินทำงกลับ 
 
สรุปผลการประชุม 
 ต ำ ม ที่ เท ศ บ ำ ล
ต ำ บ ล บุ ญ เ รื่ อ ง  แ ล ะ
มหำวิทยำลัยแม่ โจ้   ได้มี
แนวคิดที่จะร่วมกันพัฒนำ
พ้ืนที่สำธำรณะของชุมชน
ต ำ บ ล บุ ญ เรื อ ง  เนื้ อ ที่
ประมำณ 1,117 ไร่  เพ่ือ
ประโยชน์ทำงวิชำกำรแก่
ชุมชน  โดยเมื่ อวันที่  28 
กันยำยน 2556  ผู้บริหำร
มหำวิทยำลัยและเทศบำล 
ได้ร่วมชี้แจงท ำควำมเข้ำใจ และร่วมประชำคมประชำชนในพ้ืนที่  โดยผู้เข้ำร่วมทั้งหมดเห็นด้วยที่จะให้
มหำวิทยำลัยแม่โจ้เข้ำมำพัฒนำพื้นที่ 
 โดยเมื่อวันที่ 14 ตุลำคม 2556 ที่ประชุมคณะกรรมกำรบริหำรมหำวิทยำลัย ได้มีมติให้จัดตั้ง
คณะท ำงำนศึกษำพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน  โดยคณะท ำงำนประกอบด้วยทีมศึกษำข้อมูล 3 ด้ำน ได้แก่ ด้ำน
กฎหมำย ด้ำนกำยภำพ และด้ำนชุมชน  และได้จัดให้มีกำรประชุมร่วมกับผู้น ำชุมชนเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็น
และควำมต้องกำรของชุมชน  รวมทั้งศึกษำสภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่ในเบื้องต้น ในวันที่ 28 ตุลำคม 
2556 โดยสำมำรถสรุปผลกำรประชุมในประเด็นต่ำงๆ ได้ดังต่อไปนี้ 
 

 1. หน่วยงานราชการที่มีแผนขยายการด าเนินงานเข้ามาในพื้นที่อ าเภอเชียงของ  
 ปัจจุบันมีหน่วยงำนรำชกำรหลำยหน่วยงำนที่มีแผนจะเข้ำมำด ำเนินกำรในพ้ืนที่อ ำเภอ

เชียงของเพ่ือรองรับกำรเปิด AEC ได้แก่  
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 มหำวิทยำลัยรำชภัฎสวนสุนันทำ  อยู่ระหว่ำงกำรขอใช้พ้ืนที่ของกรมป่ำไม้ในบริเวณ
ต ำบลครึ่ง เพื่อเปิดวิทยำลัยนำนำชำติ 

 มหำวิทยำลัยรำชภัฎเชียงรำย อยู่ระหว่ำงกำรขอใช้พ้ืนที่ประมำณ 400 ไร่ ในอ ำเภอ
เชียงของ เพ่ือจัดตั้งวิทยำเขตเชียงของ 

 องค์กำรสวนสัตว์ ร่วมกับมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ เตรียมเปิดสวนสัตว์ขนำดใหญ่ 
พร้อมกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสำขำที่เกี่ยวข้องโดยมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

 
2.  ศักยภาพของอ าเภอเชียงของ 

นำยธวัชชัย  ภู่เจริญยศ ปลัดอ ำเภออำวุโส อ ำเภอเชียงของ ได้น ำเสนอศักยภำพของ
อ ำเภอเชียงของเพ่ือรองรับกำรเปิด AEC ได้แก่ 

 ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรขอเปิดเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ซึ่งในปัจจุบันอยู่ใน
ขั้นตอนกำรขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี โดยปลัดอำวุโสจะเดินทำงไปชี้แจงต่อ
คณะกรรมำธิกำรที่เกี่ยวข้องในเร็ววันนี้ ซึ่งมีควำมเป็นไปได้สูงที่จะได้รับอนุมัติจำก
คณะรัฐมนตรี  และหำกจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษส ำเร็จ จะท ำให้เชียงของกลำยเป็น
ศูนย์กลำงกำรค้ำและกำรลงทุนของประเทศลุ่มแม่น้ ำโขง เนื่องจำกมีควำมพร้อมทั้งใน
ด้ำนท ำเลที่ตั้งและกำรคมนำคม 

 กำรก่อสร้ำงถนนสี่เลนสำยเชียงของ-เทิง ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำง หลำย
ช่วงสร้ำงเสร็จแล้ว  คำดว่ำจะเสร็จสมบูรณ์ภำยในปี 2558 ซึ่งจะท ำให้กำรขนส่ง
สินค้ำทำงรถจำกจีน พม่ำ ลำว และไทยท ำได้คล่องตัวมำกขึ้น  และเชียงของจะ
กลำยเป็นจุดเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยวที่ส ำคัญของเส้นทำง R3A 

 กำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว บริเวณอ ำเภอเชียงของ  ปัจจุบันเกือบเสร็จ
สมบูรณ์ 100% แล้ว  และจะจัดให้มีพิธีเปิดสะพำนโดยสมเด็จพระเทพฯ ในวันที่ 12 
ธันวำคม 2556  ซึ่งคำดว่ำเมื่อมีกำรเปิดใช้สะพำนดังกล่ำวแล้ว จะส่งผลดีต่ออ ำเภอ
เชียงของทั้งด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ และกำรท่องเที่ยว 

 ควำมเป็นไปได้ที่เส้นทำงรถไฟฟ้ำควำมเร็วสูงจะผ่ำนอ ำเภอเชียงของ  จำกกำรประชุม
ร่วมกับหลำยหน่วยงำนที่ท ำกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของเส้นทำงรถไฟฟ้ำ
ควำมเร็วสูง พบว่ำมีควำมเป็นไปได้สูงที่เส้นทำงรถไฟฟ้ำดังกล่ำวจะผ่ำนอ ำเภอเชียง
ของ เนื่องจำกมีควำมเหมำะสมทำงกำย 

 
3. ขั้นตอนการด าเนินการทางกฎหมาย 
  นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลบุญเรือง ได้ชี้แจงควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำ เนินกำรทำง
กฎหมำย ซึ่งทำงเทศบำลได้ด ำเนินกำรประชำคมประชำชนในพ้ืนที่ไปแล้ว 3 หมู่บ้ำน ได้แก่ หมู่ 1 
หมู่ 2 และหมู่ 10  ซึ่งประชำชนส่วนใหญ่เห็นชอบที่จะยกพ้ืนที่ดังกล่ำวให้มหำวิทยำลัยแม่โจ้
รับผิดชอบ ซึ่งขั้นตอนกำรด ำเนินกำรต่อไปคือ 

 มหำวิทยำลัยแม่โจ้ โดยควำมเห็นชอบจำกสภำมหำวิทยำลัย ต้องด ำเนินกำรท ำเรื่อง
ขอใช้พ้ืนที่ต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  โดยเสนอเรื่องผ่ำนอ ำเภอเชียงของ ซึ่งในขั้นตอนนี้
มหำวิทยำลัยจะต้องเสนอโครงกำร/แผนงำนพัฒนำพื้นที่ พร้อมแนบแผนที่ที่ชัดเจน 
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 น ำเสนอคณะกรรมกำร กรอ. พิจำรณำ ก่อนเสนอนำยอ ำเภอลงนำม  โดยในขั้นตอน
นี้จะต้องผ่ำนควำมเห็นชอบจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผ่ำนกำรประชมคม
จำกประชำชนในพ้ืนที่  และผู้แทนจำกมหำวิทยำลัยแม่โจ้และเทศบำลอำจจะต้อง
ชี้แจงข้อมูลต่อคณะกรรมกำร กรอ. ด้วย 

 เสนอผู้ว่ำรำชกำรให้ควำมเห็นชอบให้มหำวิทยำลัยใช้พ้ืนที่ 
 มหำวิทยำลัยด ำเนินกำรขอถอนสภำพที่ดินสำธำรณะ เพ่ือให้ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ

มหำวิทยำลัย ซึ่งในข้ันตอนนี้จะต้องน ำเสนอ ครม. และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 
4. ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

 ที่ประชุมได้เปิดโอกำสให้ผู้น ำชุมชนในพ้ืนที่ทั้งก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน แสดงควำมคิดเห็นและ
ควำมต้องกำรของประชำชน โดยผู้น ำชุมชนได้เสนอควำมต้องกำร ดังนี้ 

 ให้มหำวิทยำลัยส่งเสริมให้เยำวชนรุ่นใหม่เห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำด้ำน
กำรเกษตร เนื่องจำกบุญเรืองเป็นชุมชนเกษตร สภำพพ้ืนที่เหมำะสมกับกำรเกษตร 
แต่ลูกหลำนส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ควำมสนใจกับกำรเกษตร ส่วนใหญ่ไปเรียนในเมือง 
และท ำงำนต่ำงจังหวัด 

 กำรให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรด้ำนกำรเกษตร โดยเฉพำะวิทยำกำรเกษตรสมัยใหม่ หรือ
กำรเกษตรทำงเลือก เช่น เกษตรอินทรีย์ ปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
แก่เกษตรกร 

 สนับสนุนด้ำนพันธุ์พืชและสัตว์ ที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ เช่น พันธุ์ข้ำว และพันธุ์ปลำ 
เป็นต้น 

 ส่งเสริมอำชีพด้ำนกำรประมง เนื่องจำกในพ้ืนที่มีกลุ่มเกษตรกรที่รวมกลุ่มเลี้ยงปลำ 
จึงอยำกให้มหำวิทยำลัยส่งเสริมอำชีพประมงแก่เกษตรกรเพ่ือรองรับควำมต้องกำร
ของประเทศจีน 

 ต้องกำรให้ชำวบ้ำนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำที่สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของชุมชน และไม่กระทบวิถีชีวิตของชุมชน 

 กำรส่งเสริมอำชีพไม้ผล เนื่องจำกพ้ืนที่เชียงของสำมำรถปลูกไม้ผลได้หลำยชนิดทั้ง
ผลไม้ท้องถิ่นของภำคเหนือ เช่น มะม่วง ล ำไย และผลไม้ภำคอ่ืน เช่น มังคุด  ดังนั้น
จึงอยำกให้มหำวิทยำลัยส่งเสริมกำรปลูกไม้ผล เพ่ือให้เกิดทำงเลือกใหม่ๆแก่
เกษตรกร 

 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน โดยในเบื้องต้นอยำกให้จัดกำรเรียนกำรสอนแก่ผู้น ำชุมชน 
เช่น รัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์ หรือสำขำที่รองรับกำรเปิด AEC เช่น กำร
ท่องเที่ยว ภำษำ บริหำรธุรกิจ ฯลฯ โดยในระยะเริ่มต้นอำจจัดกำรเรียนกำรสอนใน
อำคำรเทศบำลก่อน หลังจำกนั้นจึงเริ่มก่อสร้ำงอำคำรของมหำวิทยำลัย และอำจ
พัฒนำเป็นวิทยำเขตต่อไปในอนำคต 

 กำรให้สิทธิพิเศษ หรือโควตำบุตรหลำนเกษตรกรในพ้ืนที่เข้ำศึกษำในมหำวิทยำลัย
แม่โจ้ 

 เทศบำลและมหำวิทยำลัยแม่โจ้ ควรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนในพ้ืนที่เข้ำใจถึง
ควำมเป็นมำ วัตถุประสงค์ และแผนกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัย 
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5.  ความกังวลใจของประชาชนในพื้นที่ 

 เกรงว่ำกำรพัฒนำด้ำนกำยภำพของมหำวิทยำลัยจะท ำให้ส่งผลกระทบทำงกำยภำพ
ต่อพ้ืนที่โดยรอบ เช่นกำรถมที่ปิดทำงน้ ำ ท ำให้น้ ำท่วมที่นำของเกษตรกร 

 เกรงว่ำจะไม่มีผู้รับผิดชอบหำกกำรด ำเนินกำรบำงอย่ำงของมหำวิทยำลัยท ำให้เกิด
ควำมเสียแก่ทรัพย์สินของชุมชน เช่นกำรขยำยถนนในปัจจุบันที่มีกำรรื้อท่อประปำ
หมู่บ้ำน แต่ผู้รับเหมำไม่รับผิดชอบ โดยอ้ำงว่ำไม่อยู่ในสัญญำ 

 เกรงว่ำประชำชนในพ้ืนที่จะไม่สำมำรถใช้ทรัพยำกรในพ้ืนที่ป่ำสำธำรณะได้
เหมือนเดิม เช่น กำรหำของป่ำ จับปลำ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 

 เกรงว่ำมหำวิทยำลัยจะไม่ด ำเนินกำรอะไรหลังจำกได้สิทธิในที่ดินไปแล้ว 
 เกรงว่ำเมื่อยกสิทธิให้มหำวิทยำลัยไปแล้ว ในอนำคตเมื่อชุมชนมีควำมจ ำเป็นต้องใช้

พ้ืนที่เพ่ือกำรพัฒนำชุมชน มหำวิทยำลัยจะไม่อนุญำตให้ใช้ เช่นที่มหำวิทยำลัยแม่
ฟ้ำหลวงได้สิทธิพ้ืนที่สำธำรณะ แต่ภำยหลังจังหวัดขอตัดถนนผ่ำนกลับไม่อนุญำต 

 เกรงว่ำในอนำคตมหำวิทยำลัยจะขยำยพ้ืนที่ไปมำกกว่ำ 1,117 ไร่ ของหมู่ 1 หมู่ 2 
และหมู่ 10  โดยเฉพำะพ้ืนที่ของหมู่ 5 ซึ่งปัจจุบันเป็นทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์ที่ส ำคัญของ
ชุมชน 
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ภาพการส ารวจพื้นที่ 
 

 
ภาพที่ 1 บรรยำกำศกำรประชุมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นระหว่ำงผู้แทนมหำวิทยำลัยแม่โจ้ กับผู้บริหำร
เทศบำล และผู้น ำชุมชนในพ้ืนที่ 
 

 
ภาพที่ 2 นำยวิทยำ  อุ่นค ำ นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลบุญเรือง (แม่โจ้ 59) น ำเสนอควำมก้ำวหน้ำกำร
ด ำเนินงำนยกพ้ืนที่ให้มหำวิทยำลัยในส่วนที่เทศบำลรับผิดชอบ  และนำยธวัชชัย  ภู่เจริญยศ  ปลัดอำวุโส 
อ ำเภอเชียงของ น ำเสนอศักยภำพของอ ำเภอเชียงของ 
  



26 

 

 
ภาพที่ 3  รศ.ดร.ศิริพร  กิรติกำรกุล  รองอธิกำรบดีฝ่ำยยุทธศำสตร์ ชี้แจงวัตถุประสงค์ของมหำวิทยำลัย 
แนวทำงกำรด ำเนินงำน และแนวคิดในกำรพัฒนำพื้นที่ 
 

 
ภาพที่ 4  สภำพโดยรอบพ้ืนที่ เป็นที่นำขนำดใหญ่ มีควำมอุดมสมบูรณ์เนื่องจำกเป็นที่รำบลุ่มแม่น้ ำ  
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  ภาพที่ 5  บึงขนำดใหญ่ แห่งที่ 1และ 2  มีพ้ืนที่ประมำณ 80-100 ไร่ มีกำรน ำปลำนิล ตะเพียน ยีสก 
นวลจันทร์ กระบอก กระดี่ มำปล่อย ร่วมกับปลำธรรมชำติ ๆ มี ปลำคัง กดเหลือง สร้อย ฯลฯ เป็นแหล่ง
เลี้ยงปลำพื้นที่ขนำดใหญ่ เปิดกำรประมูลจับปลำทุกปี 

 
ภาพที่ 6  มีอำคำรขนำด ก*ย (6*12 เมตร) จ ำนวน 2 หลัง อยู่ใกล้บึงขนำดใหญ่ แห่งที่ 1 สำมำรถเป็นโรง       
เพำะฟักชั่วครำวได ้

 
ภาพที่ 7 พ้ืนที่ส่วนมำกเป็นที่รำบลุ่ม พ้ืนที่ชุ่มน้ ำ มีคูน้ ำล้อมพ้ืนที่ไว้ทั้งหมด 
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ภาพที่ 8  สภำพดินเป็นดินเหนียว เก็บน้ ำได้ดี มีน้ ำอุดมสมบูรณ์ติดแม่น้ ำอิง สภำพป่ำไม่สมบูรณ์  พันธุ์ไม้   
ท้องถิ่นต้นทองกำว พันธุ์สัตว์น้ ำท้องถิ่น ปลำคัง กดเหลือง สร้อย ฯลฯ  
 

 
ภาพที่ 9  ภำพแม่น้ ำอิง ยำวติดพ้ืนที่ทำงทิศตะวันออก ไหลลงแม่น้ ำโขง มีน้ ำอุดมสมบูรณ์ตลอดทั้งปี  บำง
ช่วงมีกำรสัมปทำนขุดทรำย 
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ภาพที่ 10  หนองน้ ำขนำดใหญ่ในพ้ืนที่ มีประมำณ 4 แห่ง  ลึกประมำณ 3 เมตร มีน้ ำตลอดทั้งปีไม่เคย
ขำด  ปัจจุบันอยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของหมู่บ้ำน  โดยให้เอกชนเช่ำเป็นรำยปี มีกำรน ำพันธุ์ปลำมำ
ปล่อย และเปิดให้ชำยบ้ำนจับปลำปีละ 1 ครั้ง ในช่วงเทศกำลสงกรำนต์ 

 
ภาพที่ 11  ที่รำบที่สำมำรถใช้เพำะปลูกได้ส่วนใหญ่ เป็นที่รำบที่เกิดจำกกำรขุดลอกหนองน้ ำ แล้วน ำดิน
มำถมพ้ืนที่ ท ำให้สภำพดินค่อนข้ำงอุดมสมบูรณ์  ปัจจุบันให้ชำวบ้ำนเช่ำปลูกข้ำวโพดในรำคำประมำณ 
500 บำทต่อไร่ต่อปี  รำยได้เข้ำหมู่บ้ำน  
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ภาพที่ 12  บริเวณรอบพื้นท่ี มีกำรขุดคูน้ ำลึกประมำณ 1-2 เมตร 
 

 
ภาพที่ 13  สภำพถนนรอบพ้ืนที่เป็นถนนลูกรัง บำงช่วงเป็นหลุดบ่อเนื่องจำกเป็นเส้นทำงผ่ำนของ
รถบรรทุกทรำย  แต่โดยรวมสำมำรถใช้ได้ตลอดทั้งปี 
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ภาพที่ 14  ในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่ มีกำรท ำปุ๋ยหมักแบบไมพลิกกลับกองจำกวัสดุเหลือใช้ทำง
กำรเกษตรในชุมชน ซึ่งได้องค์ควำมรู้มำจำกมหำวิทยำลัยแม่โจ้ 
 

 
ภาพที่ 15  แนวสำยไฟฟ้ำ และถนนคอนกรีตที่ใกล้ที่สุด อยู่ห่ำงจำกพ้ืนที่ประมำณ 1 กิโลเมตร 
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ภาพที่ 16  สภำพถนนหลวงสำยเชียงของ-เทิง ช่วงบุญเรือง-สะพำนข้ำมแม่น้ ำโขง  เป็นถนน 4 เลน สร้ำง
เสร็จสมบูรณ์แล้ว  ในขณะที่ช่วงบุญเรือง-พยำเม็งรำย อยู่ระหว่ำงก่อสร้ำง คำดว่ำจะแล้วเสร็จสมบูรณ์
ภำยในปี 2558 
 

 
ภาพที่ 17  พ้ืนที่ดังกล่ำว ห่ำงจำกสะพำนข้ำมแม่น้ ำโขง 30 กิโลเมตร และเป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทำง R 3A 
(ลำวและจีน) ซึ่งจะเปิดใช้อย่ำงเป็นทำงกำรในวันที่ 12 ธันวำคม 2556  สำมำรถเพ่ิมศักยภำพกำร
ขับเคลื่อนมหำวิทยำลัยสู่ควำมเป็นมหำวิทยำลัย เกษตรนำนำชำติ และหนึ่งในมหำลัยเกษตรชั้นน ำของ 
AEC อำจอุปสรรคงบประมำณในกำรลงทุน 
 


