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การจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เบื้องต้น 

สรุปแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 27 ตุลาคม 2558  และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด  
ที่ นร 0720/88 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2558   

 เพ่ือให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
จึงเห็นควรให้กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ด าเนินการ ดังนี้ 

 1. ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ และเพ่ือให้การด าเนินงานมีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน 

 ทั้งนี้ การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ มีการก าหนดประเด็น ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี เพื่อก ากับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ในเบื้องต้นก าหนดไว้ 25 แผนบูรณาการ คือ 

(1) การสร้างความปรองดองและสมานฉันท ์
(2) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(3) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
(4) การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
(5) การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
(6) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(7) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
(8) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(9) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
(10) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา  
(11) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
(12) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
(13) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(14) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 
(15) การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
(16) การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  
(17) การสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
(18) การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
(19) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(20) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
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(21) การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(22) การปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม  
(23) การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ  
(24) การส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(25) การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

 2. ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมา
ด าเนินการจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เบื้องต้น (Pre-Ceiling) โดย
ให้กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น จังหวัดและกลุ่มจังหวัด จัดท าข้อเสนอฯ เบื้องต้น 
ส านักงบประมาณจะรวบรวมมาเพ่ือจัดท ากรอบวงเงินและจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2577) 
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) และนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจ าแนกวงเงินและรายละเอียดงบประมาณ
ออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
 1)  แผนงานยุทธศาสตร์ 
 2)  แผนงานพื้นฐาน 
 3)  แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

 3. ให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่สอดคล้องกับนโยบาย
งบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยน าข้อเสนองบประมาณข้อที่ 1 และ 2 มาประกอบการพิจารณา 

 4. ให้มีการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่มีความชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของ
รัฐบาล ภารกิจของหน่วยงาน โดยน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มาประกอบการพิจารณา 

 5. ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน ในขั้นตอนการจัดท าค าขอ
งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ และแหล่งเงิน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และสามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 

 6. ให้มีการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (area) โดยสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น 
บูรณาการการจัดท างบประมาณร่วมกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณในมิติพ้ืนที่มี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และจุดเน้นการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ส าคัญ รวมทั้ง
เป็นไปตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2577) และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) 
และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 



3 
 

แบบข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เบื้องต้น 

 (1)  แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐที่ก าหนดไว้ในงบบุคลากร  
งบด าเนินงาน รวมทั้งงบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืนที่เบิกจ่ายในลักษณะดังกล่าว โดยจ าแนกตามรายการ
บุคลากรภาครัฐ 6 ด้าน ที่สอดคล้องกับ 6 ยุทธศาสตร์ และ งบกลาง 5 รายการ มีรายละเอียด  ดังนี้ 

(1.1) งบบุคลากร  
(1.1.1) เงินเดือน  
  - เงินเดือน 
  - เงินอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน  
(1.1.2) ค่าจ้างประจ า 
(1.1.3) ค่าจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ 
(1.1.4) ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 

(1.2) งบด าเนินงาน 
 (1.2.1) ค่าตอบแทน : เฉพาะที่จ าเป็นต้องจัดสรรให้ตามสิทธิและข้อก าหนดตาม
กฎหมาย และจ่ายให้ในลักษณะเงินเดือนหรือจ่ายควบกับเงินเดือน  

(1.2.2) ค่าใช้สอย : เงนิสมทบกองทุนประกันสังคม 

  (2)  แผนงานพื้นฐาน หมายถึง แผนงานที่ด าเนินภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็น
ปกติประจ าตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง โดยจ าแนกตามยุทธศาสตร์ 6 ด้าน  
จ านวน 6 แผนงาน และแผนงานรอง จ าแนกตามโครงสร้างแผนงาน จ านวน 46 แผนงานรอง  

  (3)  แผนงานยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนงานที่ด าเนินภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่
ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบายที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยจ าแนกไว้ 
จ านวน 46 แผนงาน 

 หมายเหตุ  ร่างเบื้องต้นโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 

 


