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	 	 นับแต่เร่ิมมีแผนยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	20	ปี	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	และ 
แผนการปฏิรูปประเทศ	ส่งผลให้ประเทศไทยมีทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน
มากขึ้น	กลไกส�าคัญท่ีจะท�าให้การขับเคล่ือนพัฒนานั้นส�าเร็จบรรลุได้ตามเป้าหมาย	ย่อมหนีไม่พ้น	
“การอุดมศึกษา”	ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตและพัฒนาก�าลังคนระดับสูง	และยังเป็นแหล่งสร้างองค์ความรู	้ 
เทคโนโลยี	และนวัตกรรม	อันเป็นปัจจัยส�าคัญย่ิงในการขับเคลื่อนภาคส่วนต่าง	ๆ	เพื่อยกระดับ 

ขีดความสามารถท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม	และเพื่อน�าพาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่าง 
ทันยุคสมัยทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ

	 	 ทิศทางการพัฒนาประเทศ	คือการสร้างคนท่ีมีคุณภาพและมีคุณธรรม	รวมไปถึงมีทักษะ 
และความสามารถแห่งอนาคตทีจ่�าเป็นต่อการยกระดบัเทคโนโลยไีทยไปสูยุ่คอุตสาหกรรมแห่งอนาคต	 
การผลิตและพัฒนาก�าลังคนของการอุดมศึกษานับจากนี้	จึงเป็นการผลิตอย่างมีจุดมุ่งหมาย	ทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ	ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างบุคลากรที่ตอบโจทย์ความต้องการในการพัฒนา
ประเทศแล้ว	ยังเป็นการสร้างทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ	มีความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์	ท่ีจะเติบโต 

และใช้ชีวิตอย่างมีความสุขท่ามกลางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่ทุกคนร่วมกันสร้างสรรค์ขึ้น

สารรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม



	 	 ดังน้ัน	บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาภายใต้แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนา 
ก�าลังคนของประเทศ	พ.ศ.	2564-2570	เป็นการวางแนวทางเพื่อเป็นรากฐานในการจัดท�าแผนงาน
ระดับอุดมศึกษาในการผลิตและพัฒนาก�าลังคนที่จะเปิดโอกาสให้ทุกคนในทุกช่วงวัยที่ต้องการพัฒนา
ตนเองสามารถเข้าถึงองค์ความรู้และแหล่งทรัพยากรท่ีจ�าเป็นต่อการพัฒนาได้ทุกท่ีทุกเวลา	ตลอดจน
การสร้างสิง่แวดล้อมให้เอือ้อ�านวยต่อการพัฒนางานวิจัยและองค์ความรู้	รวมถงึการแลกเปลีย่นเรียนรู้	 
ให้ประเทศไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง

	 	 ผมในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	บทบาทของสถาบันอุดมศึกษา	และหน่วยงานที่ท�างานเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา 
ทุกภาคส่วน	จะน�าแผนด้านการอุดมศึกษาเพือ่ผลติและพฒันาก�าลงัคนของประเทศ	พ.ศ.	2564-2570	 
เล่มนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการท�างานอย่างจริงจัง	ช่วยกันขับเคลื่อนประเทศให้หลุดพ้น 

จากวกิฤตต่าง	ๆ	ท่ีเกิดข้ึนและขับเคลือ่นการพัฒนาประเทศให้ส�าเรจ็ได้อย่างเป็นรปูธรรมตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้

(ศาสตราจารย์พิเศษ	ดร.เอนก	เหล่าธรรมทัศน์)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม



สารจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา

	 	 แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ	พ.ศ.	2564-2570	จัดท�าข้ึน 

ภายใต้บริบทของประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลง	ท้ังจากโครงสร้างประชากรและสังคม	แนวโน้ม 

และโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ	การเข้ามาของกระแสโลกาภิวฒัน์	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 
และการปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ฯลฯ	 
ซึ่งบทบาทของอุดมศึกษาถือเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ	ด้วยการสร้างฐาน
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพทางวิชาการและทักษะการด�ารงชีพ	อีกท้ังเป็นแหล่งรวมองค์ความรู	้ 
ผลงานวิจัย	เทคโนโลยีและนวัตกรรมป้อนเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจและสังคม	โดยบทบาทคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาจะเข้ามามีส่วนในการเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา	จัดท�า 
แผนปฏิบัติการ	ตลอดจนการขับเคลื่อนและติดตามให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของแผน 

ด้านการอุดมศึกษาฯ	เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์	“อุดมศึกษาสร้างคน	สร้างปัญญา	เพื่อพัฒนาสังคมไทย 

อย่างยั่งยืน”	ได้อย่างแท้จริง	

	 	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาจงึคาดหวังต่อการขบัเคล่ือนของประชาคมอดุมศกึษา	ผ่านบทบาท
ของหน่วยงานในระดับอดุมศึกษา	ท้ังบทบาทภาครัฐด้วยการบริหารท่ีทันสมยัแบบพลกิโฉม	ปรับเปลีย่น
กระบวนทัศน์การพัฒนาอย่างย่ังย่ืน	เพ่ิมกลไกและเครือข่ายการมีส่วนร่วม	สร้างความโปร่งใส	และ



การท�างานเชิงรกุ	ควบคูไ่ปกับบทบาทการจัดการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาภายใต้หลักธรรมาภบิาล	 
โดยเน้นการเพ่ิมศักยภาพและยกระดบัคุณภาพของสถาบนัอุดมศึกษาให้ไปสู่ระดบันานาชาต	ิการจัดกลุม่ 

และพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา	การสร้างและพัฒนาบัณฑิตท่ีน�าไปสู่การตอบโจทย์ตลาดแรงงาน	 
การเป็นผู้ประกอบการ	การยกระดับมาตรฐานหลักสูตรและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา	
การปลดล็อกในเร่ืองที่เป็นข้อจ�ากัดต่าง	ๆ	การปรับไปสู่รูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านส่ือออนไลน์ 
ให้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม	รวมถงึการแปลงวกิฤตเป็นโอกาสจากสถานการณ์โคโรน่าไวรัส	(COVID-19)	
พร้อมท้ังวางแนวทางระยะยาวของแต่ละหน่วยงาน/สถาบันให้สอดคล้องกับการพัฒนาตามเป้าหมาย
ของแผนด้านการอุดมศึกษาฯ

	 	 ดังนั้น	ผมในนามประธานกรรมการในคณะกรรมการการอุดมศึกษา	ขอขอบคุณคณะกรรมการ	
คณะอนุกรรมการ	คณะท�างาน	และเจ้าหน้าที่ส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร	์ 
วิจัยและนวัตกรรม	รวมท้ังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท�าแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนา
ก�าลงัคนของประเทศ	พ.ศ.	2564-2570	จนเกดิความสมบรูณ์	และหวงัเป็นอย่างย่ิงว่าสถาบนัอดุมศึกษา
ทุกแห่ง	ตลอดจนหน่วยงานทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	จะร่วม 

ขับเคลื่อนการพัฒนาอุดมศึกษาไทยตามแนวทางของแผนฉบับน้ีอย่างจริงจัง

(นายอุดม	คชินทร)
ประธานกรรมการในคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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บทน�า

	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	2562	
มาตรา	11	ก�าหนดให้กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	(อว.)	จัดท�าแผนด้านการอุดมศึกษา
เพือ่ผลติและพฒันาก�าลงัคนของประเทศเพือ่ใช้เป็นกรอบในการด�าเนนิงานของสถาบันอุดมศึกษาในส่วนของการผลติ
และพัฒนาก�าลังคนให้มีทั้งปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอ	ทั้งในมิติของสมรรถนะอันเกิดจากความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในศาสตร์แขนงต่าง	ๆ	และในมิติของคุณธรรมจริยธรรม	อันเป็นประเด็นส�าคัญในล�าดับต้น	ๆ	ที่นโยบายของรัฐบาล	 
และแผนยุทธศาสตร์ในทุกระดับได้ให้ความส�าคัญและก�าหนดให้จ�าเป็นจะต้องเร่งพัฒนา	เพื่อเป็นรากฐาน 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้	จึงควรมีการวางแผนด้านการอุดมศึกษา 
เพ่ือการผลิตและพัฒนาก�าลังคนทั้งในระบบ	(Aged	Group)	และนอกระบบอุดมศึกษา	(Non-Aged	Group)	ให้มี 

ความชัดเจน	โดยต้องสอดคล้องและสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของการพัฒนาตามที่แผนยุทธศาสตร ์
และนโยบายในทุกระดับก�าหนด	บนพื้นฐานของความเหมาะสมกับการพัฒนาในแต่ละกลุ่มและช่วงวัยให้เกิด 

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต	(Lifelong	Learning)	อย่างมีคุณภาพ	เป็นไปตามความถนัดและความสนใจ 
ของแต่ละบุคคล	ตลอดจนความหลากหลายทางการเรียนรู้เพื่อวางรากฐานให้ก�าลังคนของประเทศมีคุณลักษณะ 

ของความเป็นพหุปัญญา	(Multiple	Intelligence)	และส่งเสริมให้สังคมไทยมีบรรยากาศของความหลากหลายและ
เป็นอิสระทางวิชาการ	อีกทั้งยังเป็นการคงไว้ซึ่งหลักสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา	เพื่อให้เกิดสังคมอุดมปัญญา
อย่างแท้จริง
	 ดังนั้น	แผนด้านการอุดมศึกษาไม่ใช่เพียงการขับเคล่ือนภาคอุดมศึกษา	เพื่อการผลิตและพัฒนาก�าลังคน 

ท้ังในวัยเรียนท่ีก�าลังจะก้าวเข้าสู่วัยท�างาน	(Manpower)	ให้มีองค์ความรู้ทางวิชาการ	ทักษะทางวิชาชีพ	รวมท้ัง
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์พร้อมต่อการท�างานท่ีตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน	(Soft	&	Hard	Skills)	ตลอดจน 

การจดัการศึกษาส�าหรบัวยัท�างานทีป่ระสงค์จะกลับเข้าสู่ระบบอดุมศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรูแ้ละทกัษะในระดับที ่
สงูข้ึนไป	หรือเพือ่แสวงหาความรู้เสริมสร้างสมรรถนะเพิม่เตมิตามความสนใจ	อนัจะมคีวามเก่ียวข้องเช่ือมโยงโดยตรง 
ต่อการสร้างโอกาสเป็นใบเบิกทางในการเข้าสูต่ลาดแรงงาน	การพฒันาทกัษะการท�างาน	การเปลีย่นสายงาน	(Re	Skills	&	 
Up	Skills)	แต่ยังรวมไปถึงแนวทางการจัดการศึกษาในลักษณะ	Sandbox	น�าไปสู่การพัฒนาการจัดการศึกษาและ
พัฒนาก�าลังคนรูปแบบใหม่	การพัฒนาบุคลากรคุณภาพสูง	อาจารย์	นักวิชาการ	และนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา	
(Brainpower)	ให้ได้รับการพัฒนาและเปิดโอกาสเพื่อการสร้างงาน	สร้างองค์ความรู้ใหม่	และนวัตกรรมที่ตอบโจทย ์

ทิศทางการพัฒนาประเทศ	การสร้างระบบนิเวศวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา	(Research	Ecosystem	Building)	 
ทีเ่อ้ือต่อการพัฒนางานวิจัย	การพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ	(Entrepreneurship	Education)	และการจัดระบบ
อุดมศึกษาใหม่	(Higher	Education	Transformation)	ให้มคีวามเข้มแข็งสามารถด�าเนินพนัธกจิเป็นไปตามอัตลักษณ์
ของแต่ละกลุ่มสถาบนั	เพ่ือขับเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษาขึน้สู่ระดับโลก	(Word	University	Ranking)	ซ่ึงย่อมมีผลต่อ
การพัฒนาประเทศทัง้ในมติทิางเศรษฐกจิและสงัคม	โดยเฉพาะในด้านการเพ่ิมขีดสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ	
ทีจ่ะน�ามาซึง่ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิในภาพรวม	การลดปัญหาความเหลือ่มล�า้	และการยกระดบัคุณภาพชีวติ
ให้แก่ประชาชนในวงกว้างให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีมากยิ่งขึ้น	



	 ด้วยเหตนุี	้ส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจยัและนวัตกรรม	ในฐานะเป็นหน่วยงานหลักท่ีมี
บทบาทในการก�าหนดทศิทางการพัฒนาอุดมศกึษาและการส่งเสริมการจัดการศกึษาระดับอุดมศกึษาให้มีประสทิธิภาพ
และประสิทธิผล	จึงเห็นความส�าคัญและจ�าเป็นท่ีจะต้องด�าเนินการวิเคราะห์เป้าหมายการผลิตและพัฒนาก�าลังคน 

ในระดับอุดมศึกษาที่แท้จริงของประเทศผ่านกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และนโยบายส�าคัญที่เกี่ยวข้อง
ในทุกระดับ	โดยเฉพาะนโยบายและแผนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	เพ่ือน�าข้อมูล 

รายละเอียดของแต่ละยุทธศาสตร์แต่ละนโยบาย	รวมทั้งบริบทของอุดมศึกษา	ปัจจัยทั้งภายนอกและภายในที่ส่งผล 

ต่อการอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศ	มาประมวลผลเช่ือมโยงจนสามารถสังเคราะห์	ก�าหนดเป็นยุทธศาสตร์	
แนวทาง	เป้าหมายก�าลังคนระดับอุดมศึกษาที่ประเทศต้องการ	รวมทั้งจะสะท้อนการน�าพันธกิจของอุดมศึกษา	 
ท้ังการผลิตและพัฒนาก�าลังคน	การวิจัย	การบริการวิชาการ	และการท�านุบ�ารุงศิลปวัฒนธรรม	เป็นกลไก 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ	(Engine	for	Growth)	ในฐานะเป็นมันสมองอย่างแท้จริง
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ส่วนที่

บรบิทของอุดมศึกษา



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	1	:	บริบทของอุดมศึกษา
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1.1		สภาพแวดล้อมและปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออุดมศึกษา

	 วิวัฒนาการต่อการพัฒนาระบบอุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการอยู่อย่างต่อเน่ือง	เพ่ือให้เกิด
คุณภาพที่เป็นมาตรฐานเหมาะสมกับการยกระดับก�าลังคนของประเทศ	เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

ในสังคม	รวมถึงการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ในระดับนานาชาติ	ดังนั้น	การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอุดมศึกษาจึงมีผลกระทบ 

เป็นอย่างยิง่	ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดโอกาสทีท้่าทายให้อดุมศึกษาเป็นก�าลังหลักต่อการขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในหลายมิติ	และอาจเป็นอุปสรรคฉุดรั้งการพัฒนา	หากอุดมศึกษายังคงล่าช้าไม่สามารถรับมือต่อ 

การเปลี่ยนแปลงจะประสบกับดักสภาพปัญหาที่เข้ามามีผลกระทบได้	ดังนั้นภายใต้สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน	 
จึงต้องวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบท้ังจากภายในและภายนอก	เพ่ือเตรียมรับมือและสร้างโอกาสให้ตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม	

ปัจจัยภายนอก	:	
 การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรและสงัคม สะท้อนผลกระทบต่ออดุมศกึษาอย่างเห็นได้ชัด	เนือ่งจากอตัรา
การเกิดของประชากรไทยทีล่ดลงต่อเน่ือง	จากผลการจัดอันดับ	Human	Capital	Index	2016	ของ	WEF	ประเทศไทย
ถูกจัดอนัดบัที	่48	จาก	130	ประเทศ	เมือ่เทยีบเคียงกับขนาดและข้อมลูเชงิคุณภาพกบันานาชาตแิล้ว	สะท้อนให้เห็นว่า 
คุณภาพของประชากรไทยอยู่ในระดับปานกลาง	ซึ่งยังต้องการการพัฒนา	อีกท้ัง	ประเทศไทยก�าลังสูญเสีย 

ก�าลังแรงงานออกจากระบบการท�างานอย่างรวดเร็ว	ท�าให้ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศได้	ซึ่งจะส่งผล 

ภาพที่	1.1	ร้อยละของการขยายตัวของประชากรไทย	ตั้งแต่	ค.ศ.	1952-2017
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THAILAND1999 2019

Male Female

ที่มา	:	https://www.populationpyramid.net/

Male Female
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ต่อระบบอุดมศึกษาในแง่ประชากรในวัยอุดมศึกษามีจ�านวนลดลงจนกระทบต่อต้นทุนและรายได้ในการด�าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา	และรูปแบบการจัดการศึกษาต้องเปล่ียนแปลงไป	โดยมุ่งเน้นการสร้างบัณฑิตยุคใหม่ให้มี
สมรรถนะท่ีสงูขึน้ตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรม	บรกิารและสงัคมเพือ่ทดแทนแรงงานทีข่าดแคลนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ประกอบกับแนวโน้มและโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ	แม้จะพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากประเทศด้อยพัฒนา
มาเป็นประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางค่อนข้างสูงในปี	พ.ศ.	2558	แต่สภาพปัญหาท่ีเรื้อรัง	อาทิ	การกระจุกตัวของ
ทรัพยากรอยู่ในพื้นท่ีเขตเมือง	ประชากรส่วนใหญ่ขาดโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรจนเกิดการเคลื่อนย้ายกลุ่มคน 

เข้าสู่สังคมเมือง	การเร่งรัดพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นเมือง	สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังประสบกับปัญหา 
ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมและเศรษฐกจิจากความไม่เข้มแขง็ของปัจจัยภายในประเทศ	รวมกบัผลกระทบทางเศรษฐกจิ
ของโลกยังคงเป็นตัวกีดกันความก้าวหน้า	อนัเนือ่งมาจากเศรษฐกิจของประเทศยังต้องพึง่พาการส่งออกและการเข้ามา 
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของนักลงทุนต่างชาติ	ท�าให้ต้องเผชิญการแข่งขันเพื่อแย่งชิงการลงทุนโดยเฉพาะ 
ในกลุ่ม	CLMV	ซึ่งมีต้นทุนต่อปัจจัยการผลิตต�่ากว่าประเทศไทย	จากสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจจึงเป็นโจทย์ท้าทาย 

ให้ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลางเพื่อยกระดับการแข่งขันของประเทศให้สูงข้ึนเปลี่ยนแปลงเทคโนโลย ี
สู่ยุค	4.0	โดยใช้กลไกการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยี	สิ่งประดิษฐ์	และนวัตกรรม	ควบคู่กับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีศักยภาพสูงขึ้น	มีความเป็นสากล	เป็นที่ยอมรับเมื่อเทียบเคียงสมรรถนะกับประเทศต่าง	ๆ	ในโลก	เพื่อใช้
เป็นปัจจัยทดแทนการสูญเสียข้อได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน	บทบาทอุดมศึกษาจึงเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อน
การผลิตก�าลังคนและเป็นแหล่งสร้างองค์ความรู้	งานวิจัย	เทคโนโลยี	และนวัตกรรม

ภาพที่	1.2	ป�รามิดแสดงโครงสร้างประชากรไทยเปรียบเทียบระหว่าง	ค.ศ.	1999	กับ	ค.ศ.	2019
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ภาพที่	1.3	การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ	IMD	พ.ศ.	2562

 การเข้ามาของกระแสโลกาภิวัฒน์เป็นอีกหนึ่งปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษา 
ในระดบั	อุดมศกึษา	และการสร้างบทบาทในเวทีโลกอีกหลาย	ๆ	มิตขิองไทย	ซึง่ส่งผลต่อการเคล่ือนย้ายสินค้า	บรกิาร	
ประชาชนพลเมอืง	เทคโนโลยี	และข้อมลูข่าวสารไปท่ัวทุกมมุโลก	อันเป็นค�าจ�ากดัความของค�าว่า	“โลกไร้พรมแดน”	
และทุกประเทศในโลกได้ตระหนกัถึงการเปลีย่นแปลงต่อปัจจัยนีเ้ป็นอย่างย่ิง	การจัดอนัดับความเป็นโลกาภวิฒัน์ของ
ประเทศต่าง	ๆ	ในปี	พ.ศ.	2560	ของ	KOF	Swiss	Economic	Institute	(องค์ประกอบความเป็นโลกาภิวัฒน์	3	มิติ	 
คือ	สังคม	เศรษฐกิจ	และการเมือง)	จัดให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่	44	จาก	207	สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย 
มีขีดความสามารถในการรองรับการเคลื่อนย้ายประชากร	ทรัพยากร	การลงทุน	มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	และ
การมีส่วนร่วมในเวทีโลก	ซึ่งสร้างแรงกดดันให้กับการจัดการศึกษาเป็นอย่างมากต่อบทบาทความเป็นนานาชาต ิ

ให้เป็นที่ยอมรับมากข้ึน	โดยมีการจัดอันดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาผ่านตัวช้ีวัดท่ีเป็นสากลสะท้อนมิติการพัฒนา
ของอดุมศกึษาในแต่ละประเทศ	ส่งผลต่อแนวคดิการผลิตและพฒันาคนในประเทศ	เช่น	กระแส	21st	Century	Skills	
และอทิธพิลของดิจิทัลและเทคโนโลย	ี(Digitization)	รูปแบบการใช้ชวีติแบบปัจเจกบคุคล	(Individualization)	และ
การอยูโ่ดยพึง่การอาศัยกนั	(Commonization)	อดุมศึกษาจงึต้องปรบัตวัเพือ่ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานให้เป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล	ผลิตก�าลังคนที่มีศักยภาพแข่งขันได้ในตลาดแรงงานโลกอย่างแท้จริง	และส่งเสริมให้เกิด 

การเคลื่อนย้ายก�าลังคนอุดมศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์	องค์ความรู้	เทคโนโลยี	ตลอดจนความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านให้น�ากลับมาพัฒนาประเทศ

Country
Ranks

(2018)

Ranks

(2019)
Change

Hong Kong SAR 2 2 - -

Switzerland 5 4 +1

Singapore 3 1 +2

USA 1 3 -2

Netherlands 4 6 -2

Malaysia 22 22 - -

Thailand 30 25 +5

Philippines 50 46 +4

Indonesia 43 32 +9
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ภาพที่	1.4	กลุ่มอุตสาหกรรมในอนาคต

	 จากปัจจัยแวดล้อมภายนอกในข้างต้นจะตระหนักได้ถึงความส�าคัญของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ภายในประเทศที่ต้องปรับเปล่ียนสู่ยุคอุตสาหกรรม	4.0	(Industry	4.0	ประกอบด้วย	Cyber-Physical	System	 
Internet	of	Things	และ	Cloud	Computing)	เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง	 
โดยภาคอุตสาหกรรมไทยได้จ�าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมในปัจจุบันออกเป็น	3	กลุ่มใหญ่ตามมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

และแนวโน้มการเตบิโตในอนาคต	ได้แก่	กลุ่ม	First	S-Curve	กลุ่ม	New	S-Curve	และกลุ่มอตุสาหกรรมทีค่วรปฏริปู 

ใช้เทคโนโลยีแบบเดิมและการเติบโตมีจ�ากัด	ซ่ึงกลุ่มอุตสาหกรรมน้ีจะเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

เพื่ออนาคต	(New	Engine	of	Growth)	และเป็นเคร่ืองมือในการผลักดันให้ประเทศก้าวเข้าสู่ประเทศไทย	4.0	 
(Thailand	4.0)	ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีท�างานของภาคธุรกิจ	ความต้องการเช่ือมโยงฐานข้อมูลขนาดใหญ	่ 
(Big	Data)	การขยายตัวของผู้ใช้อินเทอร์เน็ต	การปรับรูปแบบเศรษฐกิจของประเทศเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล	 
(Digital	Economy)	และการเรียนรู้ผ่านสังคมดิจิทัล	(Digital	Society)	ท้ังนี้	การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ในภาคอตุสาหกรรมยงัคงมนัียต่อการพัฒนาบคุลากรให้มทัีกษะความรูใ้หม่	ๆ 	รองรบัการเปลีย่นผ่านสู่การใช้เทคโนโลยี
แบบบูรณาการศาสตร์ข้ันสูงข้ึน	รวมถึงการก�าหนดกลุ่มอาชีพใหม่ของคนยุคใหม่ให้ตอบสนองความต้องการของ
อุตสาหกรรม	อย่างไรก็ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยียังเป็นโอกาสในการเพ่ิมช่องให้ประชาชนทุกวัยได้เข้าถึง 
การศึกษาและลดความเหลื่อมล�้าจากมิติรายได้และมิติเชิงพื้นที่กระทบต่อทิศทางการผลิตก�าลังคนของอุดมศึกษา	 
ซึ่งจะต้องผลิตบัณฑิตให้มีทักษะอาชีพตรงกับความต้องการของตลาดงาน

ต่อยอด	5	อุตสาหกรรมเดิม

สร้าง	5	อุตสาหกรรมใหมแห่งอนาคต

 

แปรรูปอาหาร

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

เชื้อเพลิงและเคมีชีวภาพ

หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม

การบินและโลจิสติกส์

อุตสาหกรรมดิจิทัล

การแพทย์ครบวงจร

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

ยานยนต์สมัยใหม่

เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ

First
S-Curve

New
S-Curve
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	 ส่วนการปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ซ่ึงก�าหนดให้ 
รัฐบาลจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปีและด�าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง	ๆ	รวมถึงด้านการศึกษา 
เพื่อเปน็หลกัประกนัแนวทางพฒันาของประเทศให้เกดิทิศทางทีช่ัดเจน	ส่งผลใหบ้ทบาทการศกึษาได้เปลีย่นแปลงไป 

โดยให้ความส�าคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษา	โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ 
ที่ควรมีในศตวรรษที่	21	(3Rs8Cs)	การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนซึ่งต้องครอบคลุมถึงการศึกษา 
ตลอดชีวิต	(Lifelong	learning)	การผลติบัณฑติเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน	การยกระดบัสถาบัน
การศึกษาเพ่ือเทียบเคียงกับนานาชาติ	การใช้การศึกษาเข้าลดปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม	การพลกิโฉมการศึกษา
ด้วยระบบดิจิทัล	(Digitalization	for	Educational	and	Learning	Reform)	และการบริหารการจัดการศึกษา 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล	บทบาทของอุดมศึกษาภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	 
ยังคงท�าหน้าที่เป็นหัวรถจักรของการพัฒนาประเทศ	(New	Growth	Engines)	โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนา
ก�าลังคนให้มีคุณลักษณะและทักษะท่ีพึงประสงค์	(Desired	Characteristics)	มุ่งเป้าผลิตก�าลังคนให้ตอบสนอง 
ความต้องการของประเทศและใช้องค์ความรู้	ผลงานวิจัย	เทคโนโลยี	และนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ให้กับประเทศ	ลดความซ�้าซ้อนทางกลไกภาครัฐและบริหารอุดมศึกษาภายใต้หลักธรรมาภิบาลโดยถ่วงดุลอ�านาจ
ระหว่างหน่วยก�ากับดูแล	(Regulator)	กับหน่วยงานผู้ให้บริการ	(Providers)	

ยุทธศาสตร์ชาติ

ความมั่นคง การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์

การสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป�นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ

ภาพที่	1.5	ยุทธศาสตร์ชาติ
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ปัจจัยภายใน	:	
	 จากคุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษาเป็นมุมมองที่สะท้อนให้เห็นความส�าเร็จและไม่ส�าเร็จของการจัดการ
ศึกษาท่ีครอบคลุมด้านผู้เรียน	การวิจัยและนวัตกรรมการบริการวิชาการแก่สังคม	และการบริหารจัดการสถาบัน	 
ซ่ึงในเบื้องต้นสามารถวิเคราะห์คุณภาพบัณฑิต	จากรายงานสภาพปัญหาแรงงานของสถานประกอบการที่ต้องการ
ใช้บัณฑิตแต่ไม่สามารถคัดเลือกได้	แต่ขณะเดียวกันยังคงปรากฏอัตราว่างงานของบัณฑิตอยู่	จึงสะท้อนให้เห็นถึง 
ปัญหาช่องว่างระหว่างระดับความสามารถของบัณฑิตกับความต้องการของสถานประกอบการ	อีกท้ัง	นายจ้างยังมี 
มุมมองต่อคุณสมบัติของบัณฑิตที่ยังขาดทักษะคนและสังคม	(Soft	Skills)	โดยเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สามารถตรวจสอบได้	ซึ่งจ�าเป็นต่อการปฏิบัติงาน	ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการวิจัย	พบว่า	สถาบันอุดมศึกษา
เป็นแหล่งการผลิตผลงานวจิยัทางวิชาการ	รวมถงึการน�างานวจิยัไปถ่ายทอดเพือ่ใช้ประโยชน์มีแนวโน้มเพิม่ขึน้	แต่ยงั
กระจกุตวัอยูเ่พยีงบางสถาบนัและในขณะเดียวกนับางสถาบนัไม่มผีลงานในระดับนานาชาตเิลย	ประกอบกบัมปัีญหา
ความสมดุลระหว่างภาระงานวิจัยกับภาระงานสอนของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา	อีกท้ัง	ศักยภาพด้านการวิจัย 
ยงัคงเป็นอปุสรรค	ภายใต้กระแสโลกาภวิฒัน์ทีส่่งต่อการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาให้เกิดการแข่งขนัในระดับสากล 

หรือนานาชาติมากยิ่งข้ึน	จึงท�าให้ผลการจัดอันดับ	(University	Ranking)	ของสถาบันอุดมศึกษาไทยในเวทีโลก 

เป็นส่วนสะท้อนคุณภาพได้เช่นกัน	ซึง่ผลการวิเคราะห์อนัดบัมหาวิทยาลัยในโลก	พบว่า	อนัดบัมหาวิทยาลัยไทยมีแนวโน้ม 

ลดลงจากการจัดอันดับของ	QS	และ	THE	แต่ในบางสาขาวิชามีแนวโน้มอันดับที่ดี	
	 แม้ว่าการเข้าถึงบริการอุดมศึกษาสามารถวิเคราะห์จากอัตราการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา	(Gross	Higher	 
Education	Enrollment	Rate)	โดยหมายถึงอัตราส่วนของจ�านวนนักศึกษาที่ก�าลังศึกษาในระดับอุดมศึกษา	 
(ไม่จ�าแนกอายุ)	ต่อจ�านวนประชากรรวมของประเทศ	อายุ	18-22	ปี	ของคนไทย	พบว่าการเข้าถึงบริการอุดมศึกษา 
มีสัดส่วนค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	แต่ในระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2560-2579)	 
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรจะท�าให้จ�านวนนักศึกษาลดลงอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้สถาบัน
อุดมศึกษาต้องแข่งขันกันดึงดูดผู้เรียนมากขึ้นประกอบกับเผชิญความเสี่ยงทางการเงิน	

เปรียบเทียบจ�านวนผู้ว่างงาน
จ�าแนกตามระดับการศึกษาที่ส�าเร็จ	(เดือนมกราคม	พ.ศ.	2559	และ	พ.ศ.	2560)

จ�านวนคนว่างงาน ที่มา	:
ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ระดับการศึกษาที่ส�าเร็จไม่มีการศึกษา
และต�่ากว่า
ประถมศึกษา
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ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
(ตอนต้น)

มัธยมศึกษา
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อุดมศึกษา อื่น	ๆ
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	 อย่างไรก็ตาม	ความเท่าเทียมและความเป็นธรรมยังคงเป็นปัญหาเนื่องจากนักศึกษาจากครอบครัวรายได้สูง 
มกัเรียนเก่งและได้รับโอกาสเรียนในสถาบันอดุมศกึษาคณุภาพสูงของรฐัซ่ึงมค่ีาใช้จ่ายทางการศกึษาต�า่กว่า	โดยภาครัฐ
ให้การสนับสนนุนักศกึษาจากครอบครวัผูม้รีายได้น้อยด้วยกลไกกองทนุให้กูยื้มเพือ่การศกึษา	(กยศ.)	แต่กลไกดงักล่าว
ยงัคงประสบปัญหาจากการไม่มีงานท�าหรือท�างานต�า่ระดบั	ซึง่ค่าตอบแทนไม่เพียงพอต่อการด�ารงชพีท�าให้ไม่สามารถ
ช�าระคนืเงินกู้ยมืเพ่ือการศกึษา	จงึกลายเป็นปัญหาเก่ียวพันระหว่างภาระทางงบประมาณแผ่นดินและอปุสรรคกีดกัน 

โอกาสการเข้าถึงการศึกษา	รวมถึงสะท้อนว่าคณุภาพการจัดการศกึษาไม่สามารถยกระดับคณุภาพชีวิตได้อย่างทีค่วรเป็น	 
ในส่วนของการจัดการศึกษาส�าหรับผู้พิการในระดับอุดมศึกษายังคงมีปัญหาด้านการวางระบบสนับสนุนผู้พิการและ
ความเข้าใจของบุคลากรผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมกันกับนักศึกษาปกติ

 ประสิทธิภาพการบริหารของทั้งระบบอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษายังเป็นประเด็นที่ส�าคัญต่อการพัฒนา	 
เช่น	ระบบการวางแผนต้องสอดคล้องกับระบบการจัดสรรงบประมาณ	ขาดระบบประเมนิประสิทธภิาพและประสิทธผิล 
การด�าเนนิงานในระบบอุดมศกึษาท�าให้ไม่สามารถชีน้�าให้เห็นความส�าเร็จของการจดัการอุดมศึกษาทัง้ระบบได้	ในส่วน 

ของระบบฐานข้อมูลสารสนเทศยังขาดคุณภาพที่ดีที่ถูกต้องและทันสมัยเป็นปัจจุบัน	ขาดการวิเคราะห์ดัชนีวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการผลิตบัณฑิต	ตลอดจนความสูญเปล่าทางการศึกษา	ขาดระบบการประเมินผลด้านการวิจัย 

ในภาพรวมของประเทศ	ระบบการจัดสรรงบประมาณไม่สามารถสร้างเงื่อนไขในการกระตุ้นให้สถาบันอุดมศึกษา 
พัฒนาประสิทธิภาพบนฐานทรัพยากรที่มีต้นทุนอย่างเหมาะสม	รวมถึงขาดการวางแผนด้านก�าลังคนในแต่ละ 
สาขาวิชา	สะท้อนว่าระบบบริหารของสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะอ่อนแอปรับตัวล่าช้า	ไม่สามารถตอบสนองต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกาภิวัฒน์

ตัวเลข	‘คนจน’
จ�าแนกตามวุฒิการศึกษา	รวม	14,176,118	คน

8.7%

40.76%
ต�่ากว่า	ป.6
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ป.6
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การศึกษา

11.1%
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0.55%อนุปริญญา

2.57%ปริญญาตรี 0.04%ปริญญาโท
0%ปริญญาเอก

0.66%ไม่ระบุ
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ต�่ากว่า
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ที่มา	:	ตัวเลขจากการลงทะเบียนคนจน	ปี	2560

ภาพที่	1.7	ตัวเลขคนจนจ�าแนกตามวุฒิการศึกษา
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 การตอบสนองกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป	เป็นความท้าทาย	ของอุดมศึกษาไทยท่ีต้องเผชิญหน้าการแข่งขัน 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่เฉียบพลันและรุนแรง	ด้วยการพัฒนาความเป็นนานาชาติของการอุดมศึกษา	 
(Internationalization	of	Higher	Education)	ตามแนวทางสากลเพ่ือสร้างความเข้มแขง็ให้แก่อดุมศึกษาในการผลิต
ก�าลังคนท่ีมทัีกษะและสมรรถนะได้ตรงกบัความต้องการแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไปและรองรบัการเคล่ือนย้ายแรงงาน
อย่างเสรี	การปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาให้เป็นนานาชาติมากขึ้น	สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในรูปแบบ 

การร่วมลงทุนหรือจัดท�าข้อตกลงเพ่ือจัดการศึกษาร่วมกัน	หลักสูตรและมาตรฐานระดับสากล	มีนโยบายที่ดึงดูด 

และสนบัสนนุผูเ้รยีน	ผูส้อน	และผูใ้ห้บริการด้านการศึกษา	(Education	Service	Provider)	จากนานาชาต	ิยงัคงเป็น 

กระบวนการที่ด�าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง	ควบคู่กับการผลักดันการผลิตงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์	และ 
เช่ือมโยงองค์ความรู้ทางวิชาการไปสู่การท�างานจริง	ท้ังในภาครัฐ	ภาคอุตสาหกรรม	ภาคเกษตรกรรม	ภาคบริการ	
ตลอดจนชุมชนและประชาสังคม	เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถร่วมกันขับเคลื่อนประเทศได้ตามเป้าหมาย	
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1.2		นโยบาย	ยุทธศาสตร์	และแผนที่เกี่ยวข้อง

	 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัจจัยอันมีผลกระทบต่ออุดมศึกษาในข้างต้นน้ัน	ท�าให้ทราบถึงแนวโน้ม 

ทีอ่ดุมศึกษาต้องปรบัตวัในอนาคต	แต่อย่างไรกต็ามการวเิคราะห์ยุทธศาสตร์และนโยบายส�าคัญทกุระดบัท่ีเกีย่วข้องกบั
การจัดการศึกษาในระดบัอดุมศึกษา	จะเป็นส่วนเช่ือมโยงทศิทางการพฒันาประเทศสูก่ารก�าหนดเป้าหมาย	ยทุธศาสตร์	
และแนวทางของระบบอุดมศึกษา	ตลอดจนถึงการก�าหนดแนวทางการผลิตก�าลังคนของประเทศได้อย่างชัดเจน 

มากยิ่งขึ้น	ดังนั้น	จึงสรุปสาระส�าคัญของยุทธศาสตร์และนโยบายหลักที่น�ามาวิเคราะห์	ดังนี้

1.	ยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	2561-2580)
	 ยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	2561-2580	อันเป็นยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวฉบับแรกของประเทศไทย	ท�าหน้าที่เป็น 

กรอบชีน้�าทศิทางการพัฒนาประเทศในทกุมิติตลอดระยะเวลา	20	ปีข้างหน้า	ซึง่ก�าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายการพัฒนา
โดยยึดคติพจน์ของประเทศ	“มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน”	ดังปรากฎรายละเอียดในภาพที่	1.9	วิสัยทัศน์ประเทศไทย	2580
	 ในระยะยาวการก�าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศต้องครอบคลุมการเติบโตของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ	แก้ไขปัญหาและเสริมจุดอ่อนอันเป็นปัจจัยฉดุร้ังการพัฒนา	ดังน้ัน	เพ่ือให้ทศิทางของประเทศมแีนวทาง
ตอบโจทย์เป้าหมายอย่างชัดเจนในทุกมิติ	ยุทธศาสตร์ส�าหรับขับเคลื่อนจึงประกอบด้วย	6	ยุทธศาสตร์	ได้แก่	

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง	(1)	ประชาชนอยู่ดี	กินดี	มีความสุข	(2)	บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ 

และทุกระดับ	(3)	กองทัพ	หน่วยงานด้านความมั่นคง	ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	มีความพร้อม 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมัน่คง	(4)	ประเทศไทยมบีทบาทด้านความมัน่คงเป็นทีช่ื่นชมและได้รับการยอมรับ
โดยประชาคมระหว่างประเทศ	และ	(5)	การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส�าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ	

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	(1)	ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน	และ	(2)	ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	(1)	คนไทยเป็นคนดี	คนเก่ง	มีคุณภาพ	 
พร้อมส�าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่	21	และ	(2)	สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน 

ตลอดช่วงชีวิต

ยทุธศาสตร์ที ่4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม	(1)	สร้างความเป็นธรรม	และลดความเหล่ือมล�า้ 
ในทุกมิติ	(2)	กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม	เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก�าลัง 
ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ	และ	(3)	เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา	การพึ่งตนเอง 
และการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	1	:	บริบทของอุดมศึกษา

21

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	(1)	อนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ	ส่ิงแวดล้อม	และวัฒนธรรม	ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืนมีสมดุล	(2)	ฟื้นฟูและสร้างใหม ่

ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ	 
(3)	ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถ 

ของระบบนิเวศ	และ	(4)	ยกระดับกระบวนทัศน์	เพ่ือก�าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

และวัฒนธรรม	บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ	(1)	ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท�างาน 

ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม	ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว	โปร่งใส	 
(2)	ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง	พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	(3)	ภาครัฐมีความโปร่งใส	ปลอดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ	และ	(4)	กระบวนการยุติธรรม	เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ

ภาพที่	1.9	:	ว�สัยทัศน์ประเทศไทย	2580

วิสัยทัศน์ประเทศไทย	2580

ที่มา	:	ยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	2561-2580,	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2561

•	 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญด้านรายได้
	 และคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง	
	 โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี	
	 ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
•	 มีการผลิตและบริโภคเป�นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
	 และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก
•	 คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม	มุ่งประโยชน์
	 ส่วนรวมอย่างยั่งยืน	ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือ
	 และปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

•	 มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง
	 ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ	
	 และมีความมั่นคงในทุกมิติ	ทั้งมิติเศรษฐกิจ	
	 สังคม	สิ่งแวดล้อม	และการเมือง
•	 ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย
•	 สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี	ประชาชน
	 มีความมั่นคงในชีวิต	มีงานและรายได้ที่มั่นคง	
	 มีที่อยู่อาศัย	และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน
•	 มีความมั่นคงของอาหาร	พลังงาน	และน�้า

•	 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
	 อย่างต่อเนื่อง	ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง	
	 ความเหลื่อมล�้าของการพัฒนาลดลง	ประชากร
	 ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน
•	 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง	สร้าง
	 เศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต	และเป�นจุดส�าคัญ
	 ของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง	
	 การผลิต	การค้า	การลงทุน	
•	 มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนา
	 ต่อเนื่อง	อาทิ	ทุนมนุษย์	ทุนทางปัญญา	
	 ทุนทางการเงินและลงทุนอื่น	ๆ

ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข

ยกระดับศักยภาพ
ในหลากหลายมิติ
เพือ่พฒันาเศรษฐกจิ
อย่างต่อเนื่อง

พัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัย
ให้เป�นคนดี	เก่ง	
และมีคุณภาพ

สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาค
ทางสังคม

สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต
ที่เป�นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

ภาครัฐ
ของประชาชน

เพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
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2.	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
	 “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ”	จัดท�าขึ้นเพื่อก�าหนดทิศทาง	เป้าหมาย	และตัวชี้วัดของการพัฒนาประเทศ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้ชัดเจนข้ึน	โดยแบ่งช่วงระยะเวลาของการพัฒนาออกเป็น	4	ช่วง	ช่วงละ	5	ปี	อันจะท�าให้ 
ทิศทางการพัฒนามีความยืดหยุ่น	พร้อมท้ัง	สามารถปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับเง่ือนไขของแต่ละช่วงเวลา	 
และสามารถปรบัปรงุพัฒนาการด�าเนนิงานให้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลได้อย่างต่อเนือ่ง	ซ่ึงได้จ�าแนกตามประเด็น
การพัฒนาออกเป็น	23	ประเด็น
	 ในส่วนของการขับเคลื่อนแผนแม่บทผ่านภารกิจด้านการอุดมศึกษาได้ค�านึงถึงบทบาทในเชิงนโยบายและ 
พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก	ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นท่ีเก่ียวข้องจากแผนแม่บทจ�านวน	17	ฉบับ	ดังน้ี	
ประเด็นความมั่นคง	ประเด็นการต่างประเทศ	ประเด็นการเกษตร	ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต	
ประเด็นการท่องเท่ียว	ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม	่ประเด็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ	ประเด็นการปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม	ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต	ประเด็นการพัฒนา 
การเรียนรู้	ประเด็นศักยภาพการกีฬา	ประเด็นพลังทางสังคม	ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก	ประเด็นการเติบโต 

อย่างย่ังยืน	ประเด็นการบรกิารประชาชนและประสทิธิภาพภาครฐั	ประเด็นการต่อต้านการทจุรติและประพฤติมิชอบ	
และประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม	จากสาระส�าคัญในแผนแม่บททั้ง	17	ฉบับข้างต้น	สามารถสังเคราะห์เป็น
บทบาทของอุดมศึกษาต่อการขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทได้ดังนี้
 การสร้างคนไทยให้มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะท่ีจ�าเป็นของโลกศตวรรษท่ี 21 โดยมีการจัดการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพที่ดี	โดยเพิ่มประสิทธิภาพกลไก	แนวทางและระบบการเรียนการสอน 

ในระดับอุดมศึกษาให้เอ้ือต่อการปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาท่ีรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายปัจจัย	
เช่น	การลดลงของจ�านวนประชากร	แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	การเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยดิีจิทลั	ความคาดหวงัต่อคณุภาพของบัณฑิตทีต่อบโจทย์	ภาคอตุสาหกรรมและบริการ	และโอกาสการเข้าถงึ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา	เป็นต้น	หากอุดมศึกษาบรรลุเป้าหมายหลักในการสร้างและพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพ 

แล้วจะสามารถตอบโจทย์ประเดน็พัฒนาภายใต้แผนแม่บทในหลายฉบบั	อนัเน่ืองจากคนคอืปัจจัยหลักของการพัฒนา
ประเทศ
 การจัดระบบรองรับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	หมายรวมถึงการพฒันาสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการสร้างโอกาส 

การเข้าถึงทางการศึกษาระดับ	อดุมศึกษา	จดัท�า	Credit	Bank	เพ่ือเปิดกว้างให้รูปแบบการศึกษาสมัพันธ์กบักระบวนการ
ใช้ชีวิตของคนในศตวรรษที่	21	ก�าหนดทิศทางรองรับการพัฒนาทักษะก�าลังแรงงานและทักษะส�าหรับผู้สูงอาย ุ

 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

เพ่ือก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลางจ�าเป็นต้องใช้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีข้าผลกัดันขดีความสามารถในทกุมิติของ
ประเทศ	ดังนั้น	หลายภาคส่วนจึงคาดหวังต่อบทบาทของอุดมศึกษาซึ่งเป็นแหล่งวิทยาการและบุคลากรผู้เช่ียวชาญ
ช่วยยกระดับคุณภาพและแก้ไขปัญหา	อาทิ	การส่งเสริมวิจัย	พัฒนา	และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคการเกษตร
เป้าหมายของประเทศเพ่ือสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร	ต่อยอดโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นแหล่งสนับสนุนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีท้ังในและต่างประเทศ	ส่งเสริมการน�าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์	และส่งเสริมอุตสาหกรรม 

การแพทย์ที่ทันสมัยมีมูลค่าเพิ่ม	เป็นต้น
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 การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลกผ่านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม	รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศจากประเทศท่ีมีศักยภาพในสาขาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศไทย	การเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการยกระดับการศึกษา	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน 

เพือ่เพิม่ขดีความสามารถของคนไทยและดึงดูดคนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศ	โดยค�านึงถงึความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน
 สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกส�าคัญขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทผ่านพันธกิจการให้บริการวิชาการ	โดย 

น�าองค์ความรู้ถ่ายทอดสู่ภาคชุมชน	ภาคบริการ	และภาคอุตสาหกรรม	อาทิ	ร่วมพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการ 
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร	ร่วมพัฒนาทักษะอุตสาหกรรมใหม่เพ่ือเตรียม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี	เสริมสร้างศักยภาพในธุรกิจการท่องเที่ยว	รวมทั้งให้ความรู้ทางด้านการพัฒนา
ต่อยอดเป็นสินค้า	จดทะเบียนการคุ้มครอง	การใช้ทรัพย์สินทางปัญญา	และภูมิปัญญา	อีกทั้ง	ให้ภาคการศึกษาเป็น
เครือข่ายส�าคัญเชื่อมโยงกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่	ประชาชน	ชุมชน	และองค์กรภาครัฐ
 การพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือตอบสนองการปฏิรูประบบราชการ	ทุกหน่วยในระดับอุดมศึกษาต้องยึดถือ 

ต่อหลักธรรมาภิบาล	โดยส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างโปรงใส	เป็นธรรม	ตรวจสอบได้	ด�าเนินการปรับปรุง
ระบบและโครงสร้างขององค์กรให้เอือ้ต่อการลดการใช้ดลุพนิจิในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีด้่วยวธิปีฏบิตัทิีช่ดัเจน
ตรวจสอบได้	จัดท�างบประมาณตอบสนองต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ	ก�าหนดให้มกีารติดตามประเมนิผลสมัฤทธ์ิ
การด�าเนินการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล	และจัดให้มีการรายงาน 

การตดิตามประเมนิผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะ	เสรมิสร้างความเข้มแข็งในการบรหิารงานบุคคลในภาครฐั 
ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรมอย่างแท้จริง	และพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถสูง	มีทักษะการคิดวิเคราะห์	และ 
การปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	สร้างผู้น�าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับให้เป็นผู้น�าที่มีความคิด
เชิงกลยทุธ์	พฒันารูปแบบบรกิารภาครฐัผ่านการน�าเทคโนโลยดิีจิทัลมาประยกุต์ใช้และให้ความส�าคญักบัผู้รับบริการ

3.	แผนการปฏิรูปประเทศ	
	 แผนการปฏิรูปประเทศ	11	ด้าน	ได้ก�าหนดให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	เพื่อขับเคลื่อนเร่งรัดประเด็น
ส�าคัญและปลดลอ็คข้อจ�ากดัในการด�าเนนิงานแก่ภาคส่วนต่าง	ๆ	ให้เกดิผลส�าเร็จตามเป้าหมาย	ประกอบกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาจะผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธ์ิด้านทรัพยากรมนุษย์ในสังคมไทยให้มีคุณภาพที่ดีข้ึน	ผ่านกลไก 

การจัดการศึกษาท่ีเป็นพืน้ฐานส�าคัญของการพัฒนาประเทศ	ซึง่ได้สรุปสาระส�าคัญของแผนการปฏรูิปประเทศไว้	ดังน้ี
 1. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	กิจกรรมของ 
พรรคการเมืองต้องเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้	และมีกลไกก�าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมือง	 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	รวมถึงมีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี	
 2. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	จัดท�าข้ึนเพ่ือต้องการปรับเปล่ียนภาครัฐให้เป็น	
“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน”	โดยมีเป้าหมายการจัดการภาครัฐให้เปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลด้วย 
ระบบดิจิทัล	โครงสร้างขององค์กรมีขนาดกะทัดรัดแต่แข็งแรงด้วยระบบบริหารและบริการประชาชนบนฐานดิจิทัล
อย่างโปร่งใส	ทันสมัยและรวดเร็ว	บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพสูงและหน่วยงานภาครัฐต้องสร้างวัฒนธรรมต่อต้าน 

การทุจริตคอร์รัปชั่นในหน่วยงานและภาคสังคม
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 3. แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย	มีกรอบการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยเป็นหลัก	โดยพิจารณาประกอบกับกลไกการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน	ซึ่งก�าหนดเป็น 

เป้าหมายหรือผลอันพงึประสงค์เพือ่ให้มีกลไกต่าง	ๆ	อาท	ิกลไกการออกกฎหมายทีดี่เท่าทีจ่�าเป็น	กลไกการตรากฎหมาย
เพื่อขจัดความเหลื่อมล�้าและเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ	กลไกการเข้าถึงกฎหมายของประชาชน	 
ทัง้ในด้านการมีส่วนร่วมเสนอร่างกฎหมายและด้านความรูเ้ข้าใจในระบบกระบวนการยุติธรรม	การยกเลกิและปรบัปรุง
กฎหมายท่ีล้าสมัยเป็นอุปสรรค	พัฒนากระบวนการทางกฎหมายให้รวดเร็ว	รอบคอบ	ใช้เทคโนโลยี	เข้ามามีส่วน
สนับสนุนมากขึ้น	รวมถึงการปฏิรูปการเรียนการสอนเพื่อสร้างและพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี
 4. แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยติุธรรม	ก�าหนดเป้าหมายให้การด�าเนนิงานในทกุขัน้ตอนมกี�าหนด
ระยะเวลาท่ีชัดเจน	มีกลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด	สามารถช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดี 

ให้เข้าถงึกระบวนการยติุธรรมโดยเสมอภาคลดความเหลือ่มล�า้	ในส่วนของการบริหารงานยติุธรรมต้องเกิดกระบวนทศัน์	 
เพื่อให้สังคม	โดยปรับปรุงระบบนิติวิทยาศาสตร์ให้มีมาตรฐาน	สร้างวัฒนธรรมองค์กร	มุ่งอ�านวยความยุติธรรม 

ด้วยความสะดวก	รวดเร็ว	ความปลอดภัยอย่างย่ังยืน	อีกทั้ง	กระบวนการยุติธรรมต้องมีประสิทธิภาพเอื้อต่อ 

การแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
 5. แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ	จะส่งผลให้เกิดผลิตภาพสูงขึ้น	(higher	productivity)	ความสามารถ 

ในการแข่งขันในระดับประเทศสูงข้ึน	(more	competitive)	การเติบโตอย่างครอบคลุมทั่วทุกภาคส่วน	 
(more	inclusive)	และอย่างย่ังยืน	(more	sustainable)	และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูง	 
(high	performance	economic	institution)
 6. แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ก�าหนดกรอบการปฏิรูปครอบคลุม 

ด้านทรัพยากรที่ส�าคัญของประเทศ	ได้แก่	ทรัพยากรทางบก	ทรัพยากรน�้า	ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	ปฏิรูปสิ่งแวดล้อม	และระบบบริหารจัดการ	ซ่ึงตั้งเป้าหมายให้ทรัพยากร	ธรรมชาต ิ

ได้รบัการรกัษา	ฟ้ืนฟูให้สมบูรณ์และยัง่ยนื	เกดิความสมดลุระหว่างการอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์	ผ่านการบรหิารจดัการ 
ที่มีประสิทธิภาพบนความร่วมมือของทุกภาคส่วน
 7. แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข	มีเป้าหมายให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ	 
มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ	ได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีจ�าเป็น	
และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะ	ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	ภายใต้ระบบสาธารณสุข 

ที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี
 8. แผนการปฏรูิปประเทศด้านสือ่สารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ	มุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเสรภีาพ
ของการท�าหน้าท่ีของสื่อบนความรับผิดชอบ	และการใช้พื้นท่ีดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ	ด�ารงรักษา
เสรีภาพของการแสดงออก	การรบัรู้ของประชาชน	ด้วยความเช่ือว่า	เสรีภาพของการส่ือสารคือเสรภีาพของประชาชน
ตามแนวทางของประชาธิปไตย	
 9. แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม	เพื่อให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น
และมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ	สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาส
และไม่แบ่งแยก	ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสงัคมท่ีบรูณาการทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้	ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง	โดยสามารถจัดการกันเองและท�างานร่วมกับภาคส่วนต่าง	ๆ	ได้	
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 10. แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน	ส่งผลให้กระบวนการแข่งขันด้านกิจการพลังงานมีความเป็นธรรม 

มากขึ้นภายใต้กลไกตลาดที่เหมาะสม	พลังงานของประเทศมีความมั่นคง	เพียงพอต่อประชาชนทุกคน 

และทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและได้รับการบริการท่ีมีคุณภาพในระดับราคาท่ีเป็นธรรม	การมีส่วนร่วมจาก 

ทุกภาคส่วนจะช่วยยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการพลังงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล	การวางแผน 

และเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการเติบโตของพลังงานทางเลือก	
 11. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ	มีเป้าหมายให้
ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต	(Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)	อยู่ใน	20	อันดับแรก
ของโลกในปี	2579	
 12. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ชาติ
ก�าหนดไว้	โดยให้ความส�าคัญกับการศึกษาอันเป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาประเทศ	ซึ่งได้วิเคราะห์สภาพปัญหา
และความท้าทายของระบบการศึกษาไทย	ประกอบกับข้อเสนอเพือ่การปฏริปูการศึกษาของหน่วยต่าง	ๆ	ก�าหนดเป็น
แผนงานเพื่อการปฏิรูป	7	เรื่อง	จ�าแนกเป็น	29	ประเด็น	ดังนี้
 

เรื่องท่ี	1	:	การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ	โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ

ฉบับใหม่และกฎหมายล�าดับรอง	มีประเด็นปฏิรูป	5	ประเด็น	ได้แก่
	 1)	 การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	และมีการทบทวน	จัดท�า	แก้ไข	และปรับปรุงกฎหมาย 

	 	 ที่เกี่ยวข้อง	
	 2)	 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน	เพื่อการจัดการศึกษา
	 3)	 การขบัเคล่ือนการจดัการศกึษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศกึษาเพ่ือการเรยีนรูต้ลอดชีวิต	รองรบัการพัฒนา 
	 	 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
	 4)	 การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ
	 5)	 การจัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ

เรื่องที่	2	:	การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน	มีประเด็นปฏิรูป	2	ประเด็น	ได้แก่	
	 1)	 การพัฒนาระบบการดูแล	พัฒนา	และจัดการเรียนรู้	เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาร่างกาย	จิตใจ	วินัย	 
	 	 อารมณ์	สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย
	 2)	 การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

เรื่องที่	3	:	การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	มีประเด็นปฏิรูป	3	ประเด็น	ได้แก่
	 1)	 การด�าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
	 2)	 การจดัการศึกษาส�าหรับบคุคลพิการ	บคุคลทีม่คีวามสามารถพิเศษ	และบคุคลทีม่คีวามต้องการดูแลเป็นพิเศษ
	 3)	 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล	หรือในสถานที่ศึกษาที่ต้องมีการยกระดับคุณภาพ 

	 	 อย่างเร่งด่วน
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เรื่องที่	4	:	การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต	คัดกรอง	และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู	และอาจารย์	มีประเด็น
ปฏิรูป	5	ประเด็น	ได้แก่
	 1)	 การผลิตครู	และคัดกรองครู	เพื่อให้ได้ครูท่ีมีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศและมีจิตวิญญาณ 

	 	 ของความเป็นครู
	 2)	 การพัฒนาวิชาชีพครู
	 3)	 เส้นทางวิชาชีพครู	เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า	ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม
	 4)	 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา	เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
	 5)	 องค์กรวิชาชีพครู	และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

เรือ่งที	่5	:	การปฏริปูการจดัการเรยีนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที	่21	ประกอบด้วยประเด็น
ปฏิรูป	8	ประเด็น	ได้แก่
	 1)	 การปรับหลกัสตูร	พร้อมกระบวนการจดัการเรียนการสอน	และการประเมนิเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้เป็นหลกัสตูร 
	 	 ฐานสมรรถนะ
	 2)	 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม
	 3)	 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ
	 4)	 การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา
	 5)	 ระบบความปลอดภัยและระบบสวัสดิการของผู้เรียน
	 6)	 การปฏิรูปอาชีวศึกษา	เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
	 7)	 การปฏิรูปอุดมศกึษาเพือ่ยกระดบัคณุภาพ	เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันประสทิธภิาพและธรรมาภิบาล 

	 	 ของระบบอุดมศึกษา
	 8)	 การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ	(National	Institute	of	Curriculum	and	Learning)

เร่ืองท่ี	6	:	การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมาย	ในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอน	และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา	ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป	3	ประเด็น	ได้แก่
	 1)	 สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา
	 2)	 พื้นที่นวัตกรรมศึกษา
	 3)	 การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ

เรื่องที่	7	:	การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล	(Digitalization	for	Educational	
and	Learning	Reform)	ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป	3	ประเด็น	ได้แก่
	 1)	 การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ	(Digital	Learning	Reform	:	 
	 	 National	Digital	Learning	Platform	(NDLP))
	 2)	 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา	(big	data	for	education)
	 3)	 การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล	(digital	citizenship)	ในด้านความฉลาดรู้ดิจิทัล	(digital	literacy)	 
	 	 ความฉลาดรู้สารสนเทศ	(information	literacy)	ความฉลาดรู้สื่อ	(media	literacy)	เพื่อการรู้วิธีการเรียนรู้	 
	 	 (learning	how	to	learn)	ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต	ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่สะท้อนการรู้กติกา	มารยาท	 
	 	 และจริยธรรมเกี่ยวกับการใช้สื่อและการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต
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4.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560-2564)
	 ท�าหน้าท่ีเป็นแผนขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	ในห้วงระยะ	5	ปีแรก	เพ่ือมุ่งเตรียม 

ความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายแห่งอนาคต 

ในอีก	20	ปีข้างหน้า	“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”	ต่อไป	ซึ่งก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ 10 ยุทธศาสตร์	ดังนี้
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์	มุ่งพัฒนาปรับเปล่ียนให้คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติ
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพิ่มข้ึน	คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ	ความรู้	และความสามารถ 

เพ่ิมข้ึน	ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล	และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง	ตลอดจน 

สถาบันทางสังคม	มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึน	โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว	 
สถาบันการศึกษา	สถาบันทางศาสนา	ชุมชน	สื่อมวลชน	และภาคเอกชน

ยทุธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล�า้ในสังคม	มุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล�า้ด้านรายได้ 

ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน	พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหาความยากจน	อันเป็นข้อจ�ากัด 

ต่อการพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง	ตลอดจนเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ	 
เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง	

ยทุธศาสตรท์ี่ 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแข่งขันไดอ้ยา่งยั่งยนื	มุ่งเน้นการขับเคลื่อนให้เศรษฐกจิ
ขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน	โดยให้การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอย่างต่อเน่ือง	รวมทั้งพัฒนา 
ภาคส่งออกให้ขยายตัว	เพ่ิมผลติภาพการผลติของประเทศ	รักษาเสถียรภาพการขยายตัวทางเศรษฐกจิ	ตลอดจนสร้าง
ความเข้มแข็งให้ผู้ผลิตทุกระดับธุรกิจ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน	มุ่งเน้นการรักษาฟื้นฟูและ 
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	สร้างความมั่นคงด้านน�้าโดยบริหารจัดการทรัพยากรน�้าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ	 
รวมท้ัง	การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก	การปรับตัว 
เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และการรับมือภัยพิบัติ

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมัง่คัง่และยัง่ยืน	ให้ความส�าคญั
ในการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์	สร้างความสมานฉันท์สามัคคีของคนในชาติ	ลดปัญหาความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	ให้ประชาชนในพืน้ทีม่คีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ได้รบัโอกาสต่าง	ๆ	ในการด�ารงชวีติ	นอกจากนัน้	
มุง่เน้นให้ประเทศไทยมคีวามพร้อมต่อการรับมอืภยัคกุคามทัง้ทางทหาร	หรือแม้กระทัง่ภยัคุกคามด้านอ่ืน	ๆ	ตลอดจน 

ต้องพัฒนาให้แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ	สังคม	ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม
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ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกันทจุริตประพฤตมิชิอบและธรรมาภิบาลในสงัคม ให้ความส�าคัญ 

กบัลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบคุลากร	และเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจดัการและให้บรกิารของภาครฐั	และประสทิธภิาพ
การประกอบธุรกิจของประเทศ	รวมท้ัง	เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
ตลอดจนเพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้นและลดจ�านวนการด�าเนินคดีกับผู้มิได้กระท�าความผิด	

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์	มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
โลจิสติกส์ในภาพรวมของประเทศ	รวมถึงการพัฒนาด้านพลังงาน	โดยการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน	 
ลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า	พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล	โดยการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ	สร้างผู้ประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหม่เพิ่มขึ้น	และการพัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามมาตรฐานสากล	เพ่ือรับมือต่อภัยคุกคามทางออนไลน์	ตลอดจน 

การพัฒนาด้านสาธารณปูการ	(น�า้ประปา)	โดยการขยายก�าลงัการผลติน�า้ประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการ 
น�้าประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ	และบริหารจัดการลดน�้าสูญเสียในระบบส่งน�้าและระบบจ�าหน่ายน�้า

ยุทธศาสตร์ที ่8 การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวัตกรรม	มุ่งเน้นการเพิม่ความเข้มแขง็ด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีของประเทศ	และเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และนวัตกรรม	 
เพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ	และคุณภาพชีวิตของประชาชน

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ	ให้ความส�าคัญมุ่งเน้นการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาค 

และมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น	เพิ่มจ�านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส�าหรับคนทุกกลุ่ม 

ในสังคม	ส�าหรับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	ตลอดจน 

การเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา	มีเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายการเชื่อมโยง 
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ	มีระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค 

และภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น	พร้อมทั้งท�าให้ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ	การค้า	และการลงทุนที่ส�าคัญในภูมิภาค	
อนุภูมิภาคอาเซียน	และเอเชีย	รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุม
ภูมิภาคอาเซียน	เอเชียตะวันออก	และเอเชียใต้	ตลอดจนประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส�าคัญในทุกระดับ	
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5.	นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอุดมศึกษาและการผลิตและพัฒนาก�าลังคน
	 พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา	เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี	 
25	กรกฎาคม	2562	อันประกอบด้วยนโยบายหลัก	12	ด้าน	และนโยบายเร่งด่วน	12	เรื่อง	เมื่อประมวลรายละเอียด
ค�าแถลงนโยบายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา	การผลิตและพัฒนาก�าลังคนของ 
ประเทศแล้ว	จึงก�าหนดเป็นประเด็นพัฒนาจ�านวน	4	ประเด็น	พร้อมด้วยแนวทางด�าเนินการของการอุดมศึกษา 
ที่ต้องขับเคลื่อน	โดยสรุปได้	ดังต่อไปนี้

ประเด็นพัฒนา 1 : การเตรียมและพัฒนาคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21
แนวทางด�าเนินการ 

	 1.1		 ส่งเสริมหลักคิดท่ีถูกต้องโดยสอดแทรกการปลูกฝังวินัยและอุดมการณ์ของคนในชาติ	คุณธรรม	จริยธรรม	 
การมีจิตสาธารณะการเคารพกฎหมาย	และกติกาของสังคมเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม	รวมถึงสร้าง 
ความสงบและความปลอดภัยต่อภัยยาเสพติดตั้งแต่ระดับชุมชน
	 1.2		 สร้างความรู้ความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านโดยสนับสนุน 

การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศควบคูกั่บการส่งเสริม	สร้างสรรค์งานศลิปวฒันธรรมทีเ่ป็นสากล	เพือ่การเป็นส่วนหนึง่ของ 
ประชาคมโลก
	 1.3		 การพัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่	ด้วยการปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพื่อพัฒนา	4	ทักษะความรู้	 
ทักษะอาชีพ	และทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานของคนทุกช่วงวัยส�าหรับศตวรรษท่ี	21	อาทิ	การจัดการศึกษา 
เชงิบูรณาการกับการท�างาน	ปรับระบบดงึดดู	การคดัเลอืก	การผลติและพัฒนาครู	การพัฒนาทักษะด้านภาษาอังกฤษ
และภาษาที่สาม	และการจัดท�าหลักสูตรอบรมระยะสั้น	
	 1.4		 พัฒนาการเรียนการสอนในรูปแบบ	Lifelong	Learning	และการรองรับ	Aging	Society	ผ่านระบบดิจิทัล
เพื่อใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์แบบเปิด	

ประเด็นพัฒนา 2 : การสร้างบทบาทด้านการอุดมศึกษาบนเวทีโลก
แนวทางด�าเนินการ 

	 2.1		 สร้างบทบาทของไทยในภูมิภาคและเวทีโลกผ่านการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในกรอบ
สหประชาชาติ	และแสดงบทบาทประธานอาเซียนด้วยการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน	ส่งเสริมกรอบ
ความร่วมมือต่าง	ๆ	เพ่ือน�าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการค้า	การลงทุน	องค์ความรู้และนวัตกรรมกับประเทศ 

ที่มีศักยภาพในภูมิภาคต่าง	ๆ	ของโลก

ประเด็นพัฒนา 3 : ผลักดันขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
แนวทางด�าเนินการ 
	 3.1		 สร้างและพัฒนานักวิจัย	องค์ความรู้	ผลงานวิจัย	เทคโนโลยี	นวัตกรรม	โครงสร้างพื้นฐาน	สภาพแวดล้อม	
และระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	การวิจัยและพัฒนา	และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ	
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	 3.2		 พัฒนาและส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก	โดยวางรากฐานระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศสู่อนาคตด้วยการต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้แนวคิด	BCG	สร้างกลไกสนับสนุนการพัฒนา
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม	และวิสาหกิจชุมชนให้มีทักษะความสามารถ	ท้ังใน
การบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่	การสร้างสรรค์นวัตกรรม	และความสามารถในการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ 
ได้มากขึ้น
	 3.3		 ผลิตและพัฒนาก�าลังคนเพื่อตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ

ประเด็นพัฒนา 4 : ปฏิรูปกลไกการอุดมศึกษา
แนวทางด�าเนินการ
	 4.1		 ก�าหนดระบบท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาทักษะและเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกช่วงวัย	อาทิ	การพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ	โดยมีกลไกการวัดและประเมินผล	เพ่ือเทียบโอนความรู ้
และประสบการณ์หน่วยการเรียนที่ชัดเจน	การสร้าง	Career	Path	ส�าหรับส่งเสริมเยาวชนที่มีศักยภาพด้านกีฬา 
ให้สามารถพฒันาไปสูนั่กกฬีาอาชพี	การจดัให้มรีะบบทีส่ามารถรองรับความต้องการพฒันาปรับปรุงทกัษะอาชพีของ
ทุกช่วงวัย	และการศึกษาแนวทางการพัฒนาเป็นรูปแบบธนาคารหน่วยกิต	
	 4.2		 ลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษาแก่เด็กที่มีความสามารถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ	ตลอดจนแก้ไข
ปัญหาหนี้สินทางการศึกษา	โดยการปรับโครงสร้างหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา	และทบทวนรูปแบบการให้
กู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม	พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้องค์ความรู้ของอุดมศึกษาเข้ามีส่วนร่วมจัดระบบการศึกษา
แบบพี่เลี้ยงเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
	 4.3		 ลงทุนในโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเกตเวย์และเทคโนโลยีสื่อสารไร้สายในระบบ	5G	ให้สามารถสนับสนุน 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	สนับสนุนนโยบายด้านสังคม	อาทิ	การบริการด้านการศึกษา	
และการบริการด้านสาธารณสุข	ตลอดจนสร้างโอกาสการพัฒนาอาชีพของประชาชน
	 4.4	พฒันาโครงสร้างและระบบการบรหิารจัดการภาครฐัสมยัใหม่	โดยการจัดรปูแบบองค์กรใหม่ท่ีมคีวามยดืหยุน่
คล่องตวั	จดัอตัราก�าลงัและพัฒนาศกัยภาพเจ้าหน้าทีข่องรฐั	ปรับเปลีย่นกระบวนการอนมุตัใิห้เป็นระบบดจิทิลั	พัฒนา
โปรแกรมออนไลน์เพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบรกิาร	พฒันาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ	
(Big	Data)	เปิดเผยข้อมลูเพือ่ความโปร่งใสและสร้างระบบธรรมาภิบาล	ตลอดจนให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการพฒันา
บริการและตรวจสอบภาครัฐ
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6.	 นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	2563-2570
	 กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมได้จัดท�านโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา	 
วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	2563-2570	ข้ึน	ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	มุ่งเน้นการพัฒนา 
นโยบายส�าหรับทุกกลุ่มทั้งเชิงพ้ืนที่และระดับประเทศ	และอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่มีข้อมูลสนับสนุน	 
(Evidence-based	Policy)	โดยก�าหนดเป้าหมายหลักและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์	(Strategic	Objectives)	รวมถึง 
ประเด็นส�าคัญ	(Key	Issues)	ในการพัฒนาอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	ที่ยึดหลักเน้นความต้องการ 
ของผู้ใช้ประโยชน์เป็นส�าคัญ	(Demand-driven)	เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร	์ 
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ	โดยก�าหนดวิสัยทัศน์	ดังนี้

วิสัยทัศน์ อววน. 
“เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ 21 พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาส

อย่างทั่วถึง สังคมที่มั่นคง และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็ง 
ทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล น�าพาประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว”

	 หน่วยงานทุกภาคส่วนและทุกระดับในระบบอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	รวมถึงผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย	จ�าเป็นต้องมีบทบาทร่วมกันต่อการขับเคล่ือนวิสัยทัศน์ดังกล่าวให้บรรลุผลในปี	พ.ศ.	2570	โดยใช้กลไก 

ด้านการพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมในลักษณะแพลตฟอร์ม	(platform)	 
ความร่วมมือ	ประกอบด้วย	4	แพลตฟอร์ม	16	โปรแกรม	พร้อมท้ังก�าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิที่ส�าคัญ	 
(Objectives	and	Key	Results	:	OKRs)	เพื่อแปลงลงสู่แนวทางระดับต่าง	ๆ	ให้เกิดผลอย่างเป็นระบบ 

และเป็นรูปธรรม	ดังภาพที่	1.10	นโยบายและยุทธศาสตร์	อววน.	พ.ศ.	2563-2570
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1.3		สถิติอุดมศึกษา

	 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในแบบมหาวิทยาลัยตามแบบสากลจัดขึ้นครั้งแรก 
ในปี	พ.ศ.	2459	รวมระยะเวลาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา	103	ปี	มีวิวัฒนาการของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มาอย่างต่อเน่ือง	ตัง้แต่การปฏิรปูการศึกษาครัง้ใหญ่	เมือ่ปี	พ.ศ.	2542	จนถึงการจดัตัง้กระทรวงการอุดมศึกษา	วทิยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	(อว.)	ในปี	พ.ศ.	2562	โดยน�าสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มาสังกัดภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษาฯ	เพือ่ให้การจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา	มีจดุมุ่งเน้นในการผลิตก�าลังคนช้ันสูง 
ทั้งใน	ระดับปริญญาตรี	โท	และเอก	รวมทั้งการน�างานวิจัยมาต่อยอดเป็นนวัตกรรมให้เกิดความเข้มแข็งของ 
การพฒันาประเทศท้ังในมติิของสังคมและเศรษฐกจิ	โดยในปัจจุบันมสีถาบันการศึกษาระดับอดุมศึกษาท้ังรัฐและเอกชน	
รวม	155	แห่ง	มีผู้เรียนรวมท้ังสิ้นประมาณ	1.86	ล้านคน	(ข้อมูลปีการศึกษา	พ.ศ.	2560	)	การขับเคลื่อนสถาบัน
อุดมศึกษาของไทยสามารถจ�าแนกออกเป็น	4	ช่วงระยะของการพัฒนา	ที่มีจุดเน้นในการผลิตก�าลังคนแตกต่างกัน
ตามบรบิทของการพัฒนาประเทศในขณะนัน้	โดยในระยะที	่1	สถาบันอุดมศกึษายงัมอียูเ่พียงไม่กีแ่ห่งจะเน้นการผลติ
บัณฑิตเพือ่ตอบสนองความต้องการก�าลงัคนระดับสงูในภาครัฐ	เพือ่เข้ารบัราชการเป็นหลกั	ระยะที	่2	เป็นการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาไปยังภูมิภาคเกิดการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดต่าง	ๆ	ของประเทศ	ระยะท่ี	3	 
เป็นการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อมวลชน	มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาระบบเปิดในรูปแบบของตลาดวิชา	
เพ่ือรองรับความต้องการศึกษาในระดับอดุมศึกษา	โดยมจี�านวนผู้จบการศึกษาในระดับอดุมศึกษาเพ่ิมข้ึน	และปัจจบุนั
ระยะที่	4	เป็นช่วงส�าคัญเป็นช่วงของการรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย	Thailand	4.0	ที่จะใช้ศักยภาพของสถาบัน
อุดมศึกษาในฐานะแหล่งที่รวมองค์ความรู้สร้างคนคุณภาพสูง	สร้างงานวิจัยและนวัตกรรม	เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้หลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง

ภาพที่	1.11	103	ปี	การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การจัดการศึกษา
ระดับ	ปวส.
2499

มหาวิทยาลัย
ในก�ากับ
2541

จัดตั้งส�านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

2546

จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
แห่งแรกของไทย

2459

ทบวงมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัด	20	แห่ง

2515

ปฏิรูปการศึกษา
2542

จัดตั้งกระทรวง
การอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์

วิจัยและนวัตกรรม	
สถาบันอุดมศึกษา	155	แห่ง

2562
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1.	สถาบันอุดมศึกษา

ภาพที่	1.12	การกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	และหน่วยงานอื่น

	 ปัจจุบันสถาบันอุดมศกึษาในสงักัดและในก�ากับกระทรวงการอุดมศกึษาฯ	จ�านวน	155	แห่ง	แบ่งเป็น	มหาวิทยาลัย
ในก�ากบัของรฐั	จ�านวน	26	แห่ง	มหาวิทยาลยัเอกชน	จ�านวน	72	แห่ง	มหาวิทยาลยัของรฐั	จ�านวน	56	แห่ง	ในจ�านวน
มหาวิทยาลัยของรัฐสามารถแบ่งกลุ่มย่อยเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ	กลุ่มเก่า	9	แห่ง	มหาวิทยาลัยราชภัฏ	38	แห่ง	 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	9	แห่ง	(2	กลุ่มหลังน้ีสามารถจัดรวมเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐกลุ่มใหม่ได้)	
นอกจากนี้	กระทรวงการอุดมศึกษาฯ	ดูแลสถาบันวิทยาลัยชุมชนอีก	20	แห่งใน	20	จังหวัด	มีสถานะเทียบเท่ากรม	
หรือ	1	สถาบนัอุดมศึกษา	ส่งผลให้สถาบนัอุดมศึกษามีการจัดต้ังกระจายตัวอยูท่กุภมิูภาค	ทัง้น้ี	ยงัไม่นับรวมวทิยาเขต
ทีต้ั่งขึน้เพ่ือขยายโอกาสให้กับผูท้ีต้่องการศกึษาต่อในระดับอดุมศกึษาในหลากหลายพ้ืนทีข่องประเทศ	ซึง่เป็นส่วนหนึง่ 
ท่ีสะท้อนขีดความสามารถของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีจะรองรับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างท่ัวถึง	 
ขณะทีผ่ลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรย่อมส่งผลต่อจ�านวนผู้เรียนทีล่ดลง	และในระยะยาวย่อมส่งผล 

ต่อการคงอยู่ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนท่ีต้องปรับตัวให้รองรับทิศทางของบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป
ดังกล่าว

ภาคเหนือ	17	จังหวัด
สถาบันอุดมศึกษา	51	แห่ง

ภาคตะวันตก	6	จังหวัด
สถาบันอุดมศึกษา	19	แห่ง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	19	จังหวัด
สถาบันอุดมศึกษา	48	แห่ง

ภาคตะวันออก	8	จังหวัด
สถาบันอุดมศึกษา	21	แห่ง

ภาคกลาง	12	จังหวัด
สถาบันอุดมศึกษา	110	แห่ง

ภาคใต้	14	จังหวัด
สถาบันอุดมศึกษา	37	แห่ง

การกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
และหน่วยงานอื่นที่มีการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป
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2.	จ�านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา
	 หากพิจารณาการขยายตัวของจ�านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	เปรียบเทียบกับจ�านวนประชากรในช่วงวัยอุดมศึกษา	(อายุระหว่าง	18-22	ปี)	 
ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2555-2561	พบว่าจ�านวนประชากรในช่วงวัยอุดมศึกษามีแนวโน้มหดตัวลงสอดคล้องกับแนวโน้ม
โครงสร้างประชากรทั้งระบบ	ซึ่งในปี	พ.ศ.	2559	มีหดตัวจากปี	พ.ศ.	2558	คิดเป็นร้อยละ	1.2	โดยแนวโน้มที่ลดลง 
จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต	เมื่อพิจารณาจ�านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาสังกัด 

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ	จะเห็นได้ว่ามีลักษณะการเปลี่ยนแปลงแบบหดตัว	ดังเช่น	จ�านวนประชากรวัยอุดมศึกษา	 
คิดเป็นสัดส่วนนักศึกษาต่อประชากรในปี	พ.ศ.	2559	อยู่ที่ร้อยละ	36.5	ลดลงจากปี	พ.ศ.	2558	ที่ร้อยละ	37.9	และ 
ลดลงอย่างต่อเน่ืองในปี	พ.ศ.	2560-2561	ท่ีร้อยละ	36.2	และร้อยละ	35.5	ตามล�าดับ	อย่างไรก็ตาม	เม่ือได้
พิจารณาจ�านวนบัณฑิตศึกษายังมีการเปล่ียนแปลงแบบผกผันตลอดระยะเวลา	7	ปี	ซ่ึงเมื่อน�ามาก�าหนดสัดส่วน 

เปรียบเทียบกับจ�านวนนักศึกษาแล้ว	พบว่าอัตราส่วนการเปลี่ยนแปลงยังอยู่ในระดับที่น้อยมาก	ดังนั้น	สามารถสรุป
การวิเคราะห์จากสถิติในข้างต้นได้ว่า	กลุ่มประชากรช่วงอายุ	18-22	ปี	ถือเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก	(Age	Group)	 
ของการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีแนวโน้มลดลง	ซึ่งจะส่งผลกระทบกับขีดความสามารถในการรับนักศึกษา 
เข้าสู่สถาบันอุดมศึกษา	และเพ่ือยังคงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของทรัพยากรท่ีลงทุนในระบบอุดมศึกษา	 
จ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีอุดมศึกษาต้องเร่งขยายกลุ่มเป้าหมายเพ่ือทดแทนจ�านวนผู้เรียนในกลุ่มเป้าหมายเดิม

ภาพท่ี	1.13	กราฟแสดงจ�านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวง	
การอุดมศึกษาฯ	เปรียบเทียบกับจ�านวนประชากรในช่วงวัยอุดมศึกษา	(อายุระหว่าง	18-22	ปี	)	ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2555-2561

ปี	พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

จ�านวนประชากรในวัย
อุดมศึกษา	(18-22ปี)

จ�านวนนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี

จ�านวน
บัณฑิตศึกษา
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ภาพท่ี	1.14	กราฟแสดงสัดส่วนจ�านวนนักศึกษาปริญญาตรี	จ�าแนกตาม	9 กลุ่มสาขาวิชา	และ	ISCED	ปี	พ.ศ.	2555		
และ	ปี	พ.ศ.	2561	ของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ

จ�านวนนักศึกษาปริญญาตรี	ในป�การศึกษา 2555
จ�าแนกตาม	ISCED	9	กลุ่ม		จ�านวน	1,828,685	คน	

จ�านวนนักศึกษาปริญญาตรี	ในป�การศึกษา 2561
จ�าแนกตาม	ISCED	10	กลุ่ม		จ�านวน	1,603,001	คน	

ISCED

‘55

Social	Sciences,
Business	and	Law40%

Science,	Mathematics
and	Computing10%

Humanities	and	Arts9%

Education7%Null	/	Other	Error 16%

Services 3%

Health	and	Welfare 4%

Agriculture	and	Veterinary 3%

Engineering,	Manufacturing
and	Construction 8%

General	Programmes
0%

Services
5%

Education9%

Arts	and	Humanities13%

Social	sciences,
Journalism	and	Information9%

Business,	Administration
and	Law33%

Natural	sciences,
mathematics	and	statistics

4%

Information	and
Communication	Technologies 4%

Engineering,	Manufacturing
and	Construction 13%

Agriculture,	forestry,
fisheries	and	veterinary 3%

Health	and	welfare 7%

ISCED

‘61
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	 จ�านวนนักศึกษารวมระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	ปี	พ.ศ.	2555	
เปรียบเทียบกับปี	พ.ศ.	2561	พบว่ามีจ�านวนนักศึกษาลดลง	คิดเป็นร้อยละ	12.34	ซึ่งสอดคล้องกับการหดตัวของ
จ�านวนประชากรในวยัอุดมศกึษา	ดังนัน้	จงึพิจารณาจ�านวนนกัศกึษาในสดัส่วนสาขาวชิาตามการจดักลุ่มของ	ISCED	
ในช่วงปีเดียวกัน	พบว่า	สาขาวิชาที่ได้รับความสนใจเข้าศึกษามากที่สุดยังคงอยู่ในกลุ่มทางด้านสังคมศาสตร์	ในกลุ่ม	
Social	Sciences,	Business	and	Law	คดิเป็นอตัราส่วนร้อยละ	40	เม่ือเทยีบกบัจ�านวนนกัศกึษาปรญิญาตรท้ัีงหมด
ของปี	พ.ศ.	2555	และในปี	พ.ศ.	2561	กลุ่ม	Business,	Administration	and	Law	และกลุ่ม	Social	Science,	
Journalism	and	Information	คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ	33	และร้อยละ	9	เม่ือเทยีบกับจ�านวนนกัศึกษาปริญญาตรี 
ท้ังหมดของปีตามล�าดบั	ท้ังน้ี	ได้จ�าแนกกลุ่มสาขาวิชาออกตามลกัษณะของอตัราการเปล่ียนแปลงของผู้เรียนได้	ดงัน้ี	
กลุ่มสาขาวิชาที่ขยายตัว	ได้แก่	กลุ่ม	Education,	กลุ่ม	Social	Sciences,	Journalism,	Information,	Business,	
Administration	and	Law,	และ	กลุ่ม	Services	ขยายตัวร้อยละ	2,	กลุ่ม	Arts	and	Humanities	ร้อยละ	4,	 
กลุ่ม	Health	and	welfare	ร้อยละ	3,	กลุ่ม	Engineering,	Manufacturing	and	Construction	ร้อยละ	5	 
ในส่วนกลุม่สาขาวิชาทีห่ดตัว	ได้แก่	กลุม่	Natural	sciences,	mathematics	and	statistics	และ	Information	and	 
Communication	Technologies	ร้อยละ	2	และกลุม่สาขาวิชาท่ีชะลอการขยายตวั	ได้แก่	กลุม่	Agriculture,	forestry,	 
fisheries	and	veterinary	การเปรยีบเทียบลกัษณะการเปลีย่นแปลงของกลุม่สาขาวชิาจะพบว่า	กลุม่สาขาทางด้าน
สังคมศาสตร์และการบริการมีการขยายตัวเป็นส่วนใหญ่ประกอบกับมีแนวโน้มท่ีดีเม่ือกลุ่มสาขาวิศวกรรมศาสตร ์
และกลุม่สขุภาพบริการอันเป็นกลุม่ทีจ่ะตอบสนองต่อทศิทางการพฒันาของประเทศในอนาคตมกีารขยายตัวมากขึน้	 
แต่อย่างไรกต็าม	กลุ่มสาขาทีต้่องเร่งผลักดันให้ผู้เรยีนสนใจและเห็นประโยชน์ท่ีจะเติบโตในสายอาชพี	(Career	Path)	 
คือ	กลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และเกษตรศาสตร์	ท่ีพบว่ามีการหดตัวและชะลอการขยายตัว	ด้วยเหตุท่ีต้องเร่งผลักดัน 

เน่ืองมาจากกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มท่ีคาดการณ์ว่าจะตอบโจทย์การพัฒนาประเทศในอนาคต	ดังน้ัน	อุดมศึกษา 
ในบทบาทการผลิตก�าลังคนจะมีส่วนผลักดันสัดส่วนสาขาวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ให้เกิดดุลยภาพ	โดยน�า
โจทย์ปัญหาดังกล่าวไปก�าหนดการวางแผนเพ่ือผลิตและพัฒนาก�าลังคนให้ชัดเจนเพื่อให้ทรัพยากรบุคคลที่มีจ�านวน
จ�ากัด	สามารถได้รับการพัฒนาในสาขาท่ีตรงกับความต้องการจากภาคอุตสาหกรรมและบริการได้อย่างตรงทิศทาง	 
อีกทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาอัตราการว่างงานและผลักดันศักยภาพการแข่งขันของประเทศได้อย่างแท้จริง
	 เม่ือพิจารณาจากภาพท่ี	1.15	พบว่า	กลุ่มมหาวิทยาลัยของรัฐยังคงเป็นกลุ่มท่ีผลิตบัณฑิตในสัดส่วนท่ีสูงสุด	 
เมือ่พิจารณาถึงลกัษณะของอตัราการเปลีย่นแปลงในแต่ละประเภทสถาบนั	พบว่า	มหาวทิยาลยัของรฐั	มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล	มหาวิทยาลัยเอกชน	และสถาบันวิทยาลัยชุมชนมีการเปล่ียนแปลงแบบผกผัน	ในประเภท 

ที่น่าสนใจคือ	มหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดที่ร้อยละ	157.8	ในปี	พ.ศ.	2561	 
เม่ือเทียบจากปีก่อนหน้า	และมหาวิทยาลัยไม่จ�ากัดรับ	(เปิด)	หดตัวลดลงอย่างต่อเนื่องจากปี	พ.ศ.	2559	 
ท่ีร้อยละ	25.2	และ	78.8	ตามล�าดับ
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รวมจ�านวน
ผู้ส�าเร็จการศึกษา
5	ปีย้อนหลัง
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เทคโนโลยีราชมงคล
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มหาวิทยาลัยรัฐ
(ไม่จ�ากัดรับ)

สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน
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ภาพท่ี	1.15	กราฟแสดงจ�านวนนักศึกษาผู้ส�าเร็จการศึกษาท้ังหมด	จ�าแนกตามประเภทสถาบันอุดมศึกษา	ระหว่าง	
ปี	พ.ศ.	2557-2561	

	 เมือ่พิจารณาผู้ส�าเร็จการศึกษาในปี	พ.ศ.	2557-2561	จ�าแนกสาขาวิชาตามการจดักลุ่ม	ISCED	มคีวามสอดคล้อง
กับการวิเคราะห์จ�านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในปี	พ.ศ.	2555-2561	จ�าแนกสาขาวิชาตามการจัดกลุ่ม	ISCED	 
พบว่า	กลุ่มสาขาวิชาด้านสังคมศาสตร์มีสัดส่วนผู้ส�าเร็จการศึกษามากกว่ากลุ่มสาขาวิชาด้านวิทยาศาสตร์	 
โดยกลุ่มที่มีผู้ส�าเร็จการศึกษามากที่สุด	คือ	กลุ่ม	Business,	Administration	and	Law	ส�าหรับกลุ่มที่มีผู้ส�าเร็จ 
ในสัดส่วนที่ต�่ากว่าและต�่าที่สุด	คือ	กลุ่ม	Agriculture,	forestry,	fisheries	and	veterinary	ดังภาพที่	1.16	
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ภาพที่	1.16	กราฟแสดงจ�านวนนักศึกษาผู้ส�าเร็จการศึกษาท้ังหมด	จ�าแนกตามการจัดกลุ่มสาขาวิชา	ISCED	ระหว่าง	
ปี	พ.ศ.	2557-2561
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ที่มา	:	UNESCO
หน่วย	:	ร้อยละ

หน่วย	:	คน
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	 การเปรียบเทียบสัดส่วนประชากรช่วงอายุ	18-22	ปี	ที่เข้าสู่ระบบอุดมศึกษาในป	ีพ.ศ.	2559	ของประเทศไทย
จากข้อมูลของ	UNESCO	พบว่า	มีอัตราการเข้าสู่ระบบอุดมศึกษาท่ีร้อยละ	49	ซ่ึงนับได้ว่ามีผู้เรียนในอุดมศึกษาอยู่
ในระดับสูงประเทศหน่ึงของโลก	โดยมสัีดส่วนประมาณครึง่หน่ึงของประชากรวยั	18-22	ปี	แสดงถึงโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี	แต่อย่างไรก็ตาม	การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเพื่อให้ประเทศหลุดพ้น 

จากกับดกัรายได้ปานกลาง	ยังจ�าเป็นต้องให้ความส�าคญักับการผลติบณัฑติทัง้ในมิติเชงิปรมิาณและคณุภาพไปพร้อมกัน	 
เพ่ือให้ทัดเทียมกับนานาชาติหรือประเทศพัฒนาแล้วในโลก	ดังน้ัน	อุดมศึกษาจึงต้องน�าผลการจัดอันดับสถาบัน
อดุมศกึษาจากหน่วยงานต่าง	ๆ	ท่ัวโลกมาพจิารณาร่วมกบัศักยภาพในมิตต่ิางๆ	ท้ังทางด้านหลักสูตรความร่วมมือกบั
นานาชาติ	การแลกเปลี่ยนผู้เรียนและบุคลากร	ตลอดจนการก�าหนดบทบาทของอุดมศึกษาไทยในเวทีโลกให้ชัดเจน

3.	บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

ภาพที่	1.18	จ�านวนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษารัฐและเอกชนสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	ปี	พ.ศ.	2555-2560	

ภาพท่ี	1.17	สัดส่วนของประชากรช่วงอายุ	18-22	ปี	ท่ีเข้าสู่อุดมศึกษาของประเทศไทย	เปรียบเทียบกับประเทศต่าง	ๆ		
ปี	พ.ศ.	2559
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	 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนประกอบด้วยสายวิชาการและสายสนับสนุนที่มีชั่วโมงการสอน 

และช่วยสอน	และสายสนับสนุนท่ีไม่มีชั่วโมงสอนในช่วงปี	พ.ศ.	2555-2560	มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ 
ในสายวชิาการและสายสนับสนุนท่ีมชีัว่โมงการสอนปี	พ.ศ.	2558	จาก	68,453	คน	เป็น	74,249	คน	ในปี	พ.ศ.	2560	 
โดยมีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ	8	และมีสัดส่วนระหว่างสายวิชาการ	:	สายสนับสนุนเป็น	36	:	64	 
หรือคิดเป็นสายวิชาการ	1	คนต่อสายสนับสนุน	1.77	คน	โดยประมาณ	ท้ังน้ี	หากพิจารณาประเภทบุคลากรท่ีอยู ่
ในระบบอุดมศกึษาสงักัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	ปี	พ.ศ.	2560	พบว่ามีข้าราชการเหลอือยู่ในสถาบันอุดมศกึษาเพยีง 
ร้อยละ	7	ของบุคลากรในระบบอุดมศึกษาทั้งหมด	เน่ืองจากการเปล่ียนสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 

ของรฐั	ไปเป็นสถาบนัอุดมศกึษาในก�ากับของรฐั	โดยเฉพาะสถาบนัอุดมศกึษาขนาดใหญ่	ท่ีมีบคุลากรจ�านวนมาก	ท�าให้
แนวโน้มจ�านวนข้าราชการลดลงอย่างต่อเนือ่ง	หากพิจารณาจ�านวนบคุลากรจากประเภทของสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐ	:	 
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน	จะมีสัดส่วนอยู่ที่	88	:	12	ซึ่งแสดงว่าบุคลากรส่วนใหญ่อยู่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ	 
และไม่ได้มีสถานภาพเป็นข้าราชการ	หากพิจารณาจ�านวนนักศึกษารวมในสถาบันอุดมศึกษาจะพบว่าร้อยละ	84	 
อยู่ในสถาบนัอุดมศึกษาของรฐั	ส่งผลให้การขยายตัวของบคุลากรในสถาบนัของรฐัมีแนวโน้มเพิม่ขึน้	ขณะท่ีในอนาคต
จ�านวนผู้เรียนในระบบอุดมศึกษาเร่ิมลดลง	อาจส่งผลกระทบกับงบประมาณท่ีขอรับสนับสนุนเพิ่มขึ้นเพ่ือใช้เป็น 

ค่าตอบแทนของบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต	ตามแผนภาพ	1.19	

ภาพที	่1.19	จ�านวนบคุลากรในสถาบนัอดุมศกึษาจ�าแนกตามประเภทบุคลากรทีเ่ป�นข้าราชการกบับคุลากรในสถาบนัอดุมศกึษา
ที่ไม่ได้เป�นข้าราชการ	ปี	พ.ศ.	2560

(หน่วย	:	คน) (หน่วย	:	คน)

12%

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน

24,322

181,260

จ�านวนบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษา

จ�าแนกตาม
ประเภทสถาบัน	
ปี	พ.ศ.	2560

88%

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

13,871

จ�านวนบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษา

จ�าแนกตามประเภทบุคลากร
ที่เป�นข้าราชการกับบุคลากร

ในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ไม่ได้เป�นข้าราชการ	

ปี	พ.ศ.	2560

7%

ข้าราชการในสถาบันอุดมศึกษา

191,711

93%

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
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	 บคุลากรสายวชิาการในสถาบนัอุดมศกึษาและมีต�าแหน่งทางวชิาการคดิเป็นร้อยละ	34	ของจ�านวนบคุลากรท้ังหมด
ในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน	โดยจ�าแนกระดับการศึกษาของบุคลากรสายวิชาการ	ระดับปริญญาเอก	:	
ปริญญาโท	:	ปริญญาตรี	:	อ่ืน	ๆ	เป็น	42	:	52	:	5	:	1	และมีสัดส่วนทางวิชาการ	อาจารย์	:	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	:	 
รองศาสตราจารย์	:	ศาสตราจารย์	เป็น	71	:	20	:	8	:	1	ตามล�าดับ	ทั้งน้ี	จะเห็นได้ว่าบุคลากรสายวิชาการซ่ึงเป็น 

สายหลักท�าหน้าที่สอนในสถาบันอุดมศึกษาจะมีการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาถึงร้อยละ	99	ของบุคลากร 
สายวิชาการทัง้หมด	โดยเฉพาะระดับปรญิญาเอกซ่ึงมสัีดส่วนคดิเป็นร้อยละ	42	ของบคุลากรสายวิชาการ	ภาพที	่1.20	

ภาพที่	1.20	จ�านวนบุคลากรสายวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาจ�าแนกตามระดับการศึกษา	ปีการศึกษา	พ.ศ.	2560

4.	การขับเคลื่อนวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาไทย	
	 สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งส�าคัญของประเทศในการสร้างสรรค์การท�าวิจัยและผลิตผลงานวิจัย	เป็นกลไก 

ส�าคัญท่ีจะขับเคล่ือนการยกระดับขีดความสามารถของประเทศ	รวมท้ังสร้างความยอมรับในระดับนานาชาต	ิ 
รัฐบาลได้เลง็เห็นความจ�าเป็นในการน�างานวิจัยและนวัตกรรมมาขบัเคลือ่นการพัฒนาประเทศ	โดยจุดเร่ิมต้นทีส่�าคัญ 

คือการจัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศโดยเป็นการท�างานร่วมกันของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน	 
เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีรวม	7	ศูนย์	ในปี	พ.ศ.	2543	ปัจจุบันมีศูนย์ความเป็นเลิศรวม	 
11	ศูนย์	โดยมีการจัดสรรงบประมาณเร่ิมต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2542	จนถึงปี	พ.ศ.	2560	รวมประมาณ	7,820	ล้านบาท	 
มีผลงานที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน	และแหล่งเงินจากภายนอก	ประกอบด้วยผลงานวิจัยตีพิมพ์ถึง	9,322	เร่ือง	
แบ่งเป็นนานาชาติ	7,011	เรือ่ง	และในประเทศ	2,311	เรือ่ง	การพัฒนาก�าลงัคนระดับสงูระดับปรญิญาโท	7,060	คน	 
ระดับปริญญาเอก	1,602	คน	และระดับหลังปริญญาเอก	103	คน

(หน่วย	:	คน) (หน่วย	:	คน)

34%

สายวิชาการ

66%

136,644

68,938

28,930

35,75342%

ปริญญาเอก

สายสนับสนุน

52%

ปริญญาโท

0%

อื่น	ๆ

6%

ปริญญาตรี

4,001

254
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CoEs’	Phasing	Development

International	Reserch	Publications	Record	of	Thai	Universities	Scopus	Database	2009
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ปี	พ.ศ.	2548-2552	ใช้ส�าหรับการคัดเลือกมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ

1990 1995 2000 2005 2010

2009

MU
CU	
CMU
PSU
KKU
KU
KMITL
KMUTT
TU
SUT
SWU
NU
SU
BU
MSU
UBU

Commercialization
and	Sustainable
Development

PHASE I PHASE II TRANSITIONAL

PHASE

PHASE III

2543-2549

Capacity
Building

2549-2552

Research-driven	Centre

2553-2558 2558-2563 2564-2579

Research	and	
Technology	
Innovation

1)	 ศูนย์ความเป�นเลิศนวัตกรรมทางเคมี
2)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านป�โตรเคมีและวัสดุ
3)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
4)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านเทคโนโลยีชีวภาพเกษตร
5)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านฟ�สิกส์
6)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านเทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดล้อม

2	new	CoEs’
(2551)

2	new	CoEs’
(2558)

7)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย
8)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและพิษวิทยา
9)	 ศูนย์ความเป�นเลิศด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว
10)	ศูนย์ความเป�นเลิศด้านคณิตศาสตร์
11)	ศูนย์ความเป�นเลิศด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์

ภาพที่	1.21	การพัฒนาของศูนย์ความเป�นเลิศในระยะต่าง	ๆ

	 การขับเคลื่อนส�าคัญ	ในปีช่วงปี	พ.ศ.	2553	โดยส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	(สกอ.)	ในขณะนั้น	 
ได้จัดท�าโครงการ	“มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ”	ท�าให้เกิดกลุ่มมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ	(National	Research	 
Universities)	จ�านวน	9	แห่ง	ทีป่ระกอบด้วย	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั	มหาวิทยาลยัมหิดล	มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์	
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์	มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุร	ีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่	มหาวิทยาลยัขอนแก่น	
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี	และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	

ภาพที่	1.22	กราฟแสดงข้อมูลผลงานตีพิมพ์ระดับนานาชาติของ	16	มหาวิทยาลัยไทยจาก	Scopus	Database
ปี	พ.ศ.	2548-2552	ใช้ส�าหรับการคัดเลือกมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
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	 สกอ.	ได้ให้การสนับสนุนเงินวิจัยต่อเนื่องเป็นระยะเวลา	5	ปีงบประมาณ	(พ.ศ.	2554-2558)	ภายใต้งบประมาณ	
“โครงการไทยเข้มแขง็”	มกีรอบวงเงินเร่ิมต้น	12,000	ล้านบาท	ต่อมาเมือ่เดือนกันยายน	พ.ศ.	2552	ส�านกังบประมาณ
ได้มีการปรับลดกรอบวงเงินเหลือเพยีง	5,000	ล้านบาท	นอกจากกลุม่มหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาติแล้ว	ยงัมีมหาวทิยาลยั
ระดับกลางของรัฐ	อีก	70	แห่ง	ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยของรัฐ	20	แห่ง	และมหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่	(มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ	40	แห่ง	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	9	แห่ง	และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน)	ได้รับสนับสนุนทุนวิจัย
จาก	สกอ.	เช่นกัน	โดยสถาบันอุดมศึกษากลุ่มน้ีได้รับการสนับสนุนในโครงการวิจัยที่เป็นโครงการในสาขาวิชาเด่น 

และจ�าเพาะของแต่ละสถาบันในการมุ่งเน้นการค้นหาความรู้	ความเข้าใจชุมชนท้องถิ่น	รวมทั้งการอนุรักษ ์

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	ดิน-น�้า-ป่า	ความหลากหลายทางชีวภาพ	วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 โครงการมหาวทิยาลัยวจิยัแห่งชาตไิด้ปิดโครงการในปี	พ.ศ.	2560	ได้สร้างนักวจิยัรุน่ใหม่	นักศึกษาระดับปรญิญา
โท	1,355	คน	ปรญิญาเอก	755	คน	นอกจากนีย้งัมีการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ในโครงการวิจัยกลุ่มเกษตร	
กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและกลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพจ�านวน	18	โครงการ	พบว่ามีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ	(Net	Present	
Value)	อยู่ระหว่าง	14-48,891	ล้านบาท	มีอัตราส่วนผลท่ีให้ต่อต้นทุน	(B/C	Ratio)	อยู่ระหว่าง	3.56-139.70	 
คือทุกโครงการวิจัยมีความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจโดยมีผลต่อการลงทุนไม่ต�่ากว่า	3	เท่าและสูงสุดถึง	140	เท่า

ภาพที่	1.23	ข้อมูลผลงานตีพิมพ์ระดับนานาชาติในประเทศไทย	จาก	Scival	ปี	พ.ศ.	2554-2559

	 หากพิจารณาศักยภาพด้านการวิจัยของมหาวิทยาลัยเพื่อตอบโจทย์นโยบายในการยกระดับขีดความสามารถ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ	ให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกตามบริบทของการพัฒนาในขณะนั้น	
เม่ือสืบค้นจากฐานข้อมูล	Scopus	ซ่ึงเป็นฐานข้อมูลระดับนานาชาติ	จะพบว่า	มากกว่าร้อยละ	90	ของผลงานวิจัย 

ท่ีตีพิมพ์ในระดับนานาชาติในช่วงปี	พ.ศ.	2554-2559	มาจากมหาวิทยาลัย	44	แห่ง	ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ของปี	พ.ศ.	2554-2559	โดยโปรแกรม	Scival	พบว่า	ร้อยละ	65	เป็นผลงานจากมหาวิทยาลัยวิจัย	9	แห่ง	 
ในขณะท่ีอกีร้อยละ	26	มาจากสถาบันอดุมศกึษา	35	แห่ง	และอกีร้อยละ	9	เป็นงานวิจยัของหน่วยงานอืน่	ๆ 	ในประเทศ	

9%

หน่วยงานอื่น

65%

มหาวิทยาลัย	วิจัย	9	แห่ง

26%

สถาบันอุดมศึกษา	35	แห่ง

Thailand

Publications

in	SciVal
2011-2016
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สถาบันอุดมศึกษาเป�น	Key	Drivers	ที่ส�าคัญของระบบวิจัยของประเทศไทย	
	 จากฐานข้อมูล	Scopus	ในช่วงปี	พ.ศ.	2557-2561	(ค.ศ.	2014-2018)	พบว่าสถาบันอุดมศึกษามีผลงาน 

ตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ	โดยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจากปี	พ.ศ.	2557	รวม	14,165	เรื่อง	เพ่ิมเป็น	 
20,127	เรื่องในปี	พ.ศ.	2561	เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ	42	ของปี	พ.ศ.	2557	และมีผลงานตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ 

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษารวม	81,524	เรื่อง	เมื่อคิดจากผลงานตีพิมพ์ในระดับนานาชาติในส่วนของประเทศไทย
คิดเป็นถึงร้อยละ	88	ของผลงานที่ตีพิมพ์ทั้งหมดของประเทศในฐานข้อมูล	Scopus

ภาพที่	1.24	ข้อมูลผลงานตีพิมพ์ระดับนานาชาติของ	44	สถาบันอุดมศึกษา

	 ในส่วนของ	Citation	Index	ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดท่ีบ่งชี้ถึงคุณภาพของผลงานวิจัยน้ัน	พบว่ามีเพียง	10	มหาวิทยาลัย
วิจัยเท่านั้นที่มีจ�านวน	Cumulative	Citation	Index	เกิน	10,000	ในฐานข้อมูล	SCOPUS	ในปี	พ.ศ.	2557-2561	 
(ภาพที่	1.24)	ดังนั้น	Citation	index	และ	International	Patent	(ภาพที่	1.25)	เป็นองค์ประกอบส�าคัญ 

ทีส่่งผลถึงการจดัอนัดับมหาวิทยาลัยและการจดัอนัดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	ของ	Intentional	
Institute	for	Management	(IMD)	และ	World	Economic	Forum	(WEF)	อีกด้วย

Thailand	Publications	in	SciVal	2014-2018
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ภาพท่ี	1.25	รายละเอียดด้านค�าขอสิทธิบัตร	จ�านวนสิทธิบัตรที่ได้รับการจดทะเบียนและความหลากหลายของประเภท		
สิทธิบัตรที่ยื่นค�าขอ	(ข้อมูลจากฐานข้อมูลนานาชาติ	Patent	Lens	มกราคม	2560)	

	 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาจึงเป็นส่วนส�าคัญในการขับเคล่ือนนโยบาย	Thailand	4.0	ของรัฐบาล	 
ในการยกระดบัการวจัิยพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ	โครงการประชารัฐกลุม่	D1	 
จึงได้ให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการวิจัยในระดับ	Technology	Readiness	Level	4	ขึ้นไป	เพ่ือกระตุ้น 

ให้มีการน�าผลงานวจิยัประยกุต์	Proof-of-Concept	ไปผลติเป็น	Laboratory	Prototype	เพ่ือกระตุ้นภาคอุตสาหกรรม 

Applicants MU CU KU CMU KMUTNB KMITL KKU PSU KMUTT RU NU SUT

จ�านวนค�าขอทั้งหมด 75 37 37 19 10 8 8 9 1 3 1 1

ค�าขอรับสิทธิบัตรที่ยังไม่รับจดทะเบียน 38 27 24 14 7 5 7 5 1 2 1 1

สิทธิบัตรที่รับจดทะเบียนแล้ว 22 8 8 4 2 3 1 1 0 0 0 0

จ�านวน Family 21 18 12 9 3 3 4 6 0 1 0 0
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ณ	วันที่	20	สิงหาคม	2559	(Source	:	Patent	Lens)
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ให้มาร่วมต่อยอดผลงานวิจัยไปสู่ผลงานวิจัยเชิงพาณิชย์	งบประมาณทั้งส้ิน	1.416	พันล้านบาท	ส�าหรับผู้บริหาร
โครงการ	Innovation	Hub	ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	ได้มอบหมาย 

ให้มีประธานและคณะท�างานประจ�า	Innovation	Hub	5	กลุ่มสาขา	ดังน้ี	คือ	1.	Agriculture	and	Food	 
2.	Aging	Society	3.	Smart	City	4.	Smart	Energy	และ	5.	Creative	Economy	ซึง่มีระยะเวลาด�าเนินการเพยีงปีเศษ 

โครงการ	Innovation	Hub	น้ีเป็นตัวอย่างที่ดีของการให้	Block	Grant	แก่ผู้ท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการวิจัย	
ท�าให้เกิดผลิตผลที่มีนวัตกรรมชนิด	Technology-based	จ�านวนมาก	

สถาบันอุดมศึกษาไทยบนเวทีโลก
	 การเปล่ียนแปลงของบริบทโลกจากกระแสโลกาภิวัฒน์ส่งผลให้เกิดการส่งผ่านข้อมูล	ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว 
ทั่วทุกมุมโลก	ท�าให้เกิดการรับรู้	และเปรียบเทียบในด้านคุณภาพ	ซึ่งไม่เว้นแม้แต่สถาบันอุดมศึกษา	เป็นการสะท้อน
ศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา	และขีดความสามารถในการพัฒนาของประเทศ	หากพิจารณาจากการจัดอันดับ 

สถาบันอดุมศึกษาท่ัวโลกทัง้จาก	THE World University Ranking	และ	QS World University Rankings	พบว่า 
มีสถาบันอุดมศึกษาของไทยส่วนหนึ่งได้รับการจัดอันดับ	รวมทั้งได้รับการยอมรับบนเวทีโลก

ภาพที่	1.26	อันดับสถาบันอุดมศึกษาไทยใน	THE	World	University	Ranking	2019-2020

Rank Thai University Teaching 30% Research 30% Citations 30%

Income 
from 

Industry
2.5%

International 
Outlooks 7.5%

Total 
Scores

601-800 Mahidol University 31.6 9.48 21 6.3 45.2 13.56 73.4 1.84 46.1 3.46 34.63

601-800 Mae Fah Luang University 14.4 4.32 9 2.7 74.4 22.32 34.5 0.86 50.6 3.80 34.00

801-1000 Chulalongkorn University 31.5 9.45 21.7 6.51 22.2 6.66 64.8 1.62 37.8 2.84 27.08

1001+ King Mongkut’ s University  
of Technology Thonburi

17.3 5.19 16.7 5.01 23.6 7.08 74 1.85 29.2 2.19 21.32

1001+ Suranaree University of 
Technology

19.7 5.91 12.3 3.69 27 8.1 44.5 1.11 32.1 2.41 21.22

1001+ Khon Kaen University 21.6 6.48 12 3.6 18 5.4 55.2 1.38 31.1 2.33 19.19

1001+ Chiang Mai University 20.8 6.24 14.2 4.26 18 5.4 48.6 1.22 32.8 2.46 19.58

1001+ King Mongkut’ s Institute  
of Technology Ladkrabang

17.8 5.34 19.5 5.85 6.7 2.01 82 2.05 19.6 1.47 16.72

1001+ Kasetsart University 18.6 5.38 12.8 3.84 10.3 3.09 59.8 1.50 37.1 2.78 16.79

1001+ Prince of Songkla University 18.1 5.43 10.1 3.03 17.6 5.28 35.4 0.89 32.6 2.45 17.07

1001+ Thammasat University 18.6 5.58 11.7 3.51 11.7 3.51 38.9 0.97 34.4 2.58 16.15

1001+ Srinakharinwirot University 19.9 5.97 8.4 2.52 12.6 3.78 40.6 1.02 20.9 1.57 14.85

1001+ Silpakorn = University 15.5 4.65 8.3 2.49 13.6 4.08 39.9 1.00 27.5 2.06 14.28

1001+ Naresuan University 17.7 5.01 7.8 2.34 12.6 3.78 34.9 0.87 35.9 2.69 14.70

1001+ Mahasarakhham University 18.5 5.55 8 2.4 11 3.3 35.5 0.89 26.1 1.96 14.10

1001+ King Mongkut’ s University  
of Technology North Bangkok

15.1 4.53. 9.9 2.97 10.1 3.03 41.9 1.05 20.9 1.57 13.15
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	 การจัดอันดับโดย	THE World University Ranking 2019-2020	พบว่ามสีถาบนัอุดมศกึษาของไทย	16	แห่ง	
ได้รับการจัดอันดับ	และมีสถาบันอุดมศึกษา	3	แห่ง	ที่ได้รับการจัดอันดับต�่ากว่า	1,000	อันดับ	ได้แก่	มหาวิทยาลัย
มหิดล	มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	ตามล�าดับ	(ภาพที่	1.26)	โดยมีค่าคะแนนรวม 

จากดัชนีด้านการจัดการเรียนการสอน	การวิจัย	ผลงานวิจัยที่ได้รับการอ้างอิง	และการยอมรับในระดับนานาชาติ 

สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่	2018-2019	(ภาพที่	1.27)

ภาพที่	1.27	ค่าคะแนนรวมสถาบันอุดมศึกษาไทยใน	THE	World	University	Ranking	2018-2020

THE WORLD UNIVERSITY RANKINGS 2018-2020

OVERALL SCORE
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3. CU (1001+)
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6. CMU (1001+)

7. KKU (1001+)
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9. KU (1001+)
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13. NU (1001+)
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16. KMUTNB (1001+)

Indicators

Teaching 30%
Research 30%
Citation 30%
International Outlook 7.5%
Industry Income 2.5%
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	 หากพิจารณาการจัดอนัดับโดย	QS World University Rankings 2018	พบว่ามีสถาบนัอดุมศึกษาไทย	8	แห่ง	
ที่ได้รับการจัดอันดับ	โดยอยู่ในช่วงอันดับที่	200	ถึง	500	รวม	2	แห่ง	(ภาพที่	1.28)	ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศ 

มาเลเซียจะพบว่ามีสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการจัดอันดับรวม	9	เเห่ง	มีจ�านวนที่ใกล้เคียงกับของประเทศไทย 
โดยอยู่ในอันดับต�่ากว่า	200	จ�านวน	1	แห่ง	และอยู่ในช่วงอันดับ	200	ถึง	500	จ�านวน	4	แห่ง	
	 ดังน้ัน	การจะยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	รวมท้ังของสถาบนัอดุมศกึษาให้เป็นท่ียอมรับ
บนเวทีวชิาการท้ังในระดบัภูมภิาค	และระดบัโลก	จ�าเป็นจะต้องสร้างผลงานวจิยัและองค์ความรู้ท่ีมคุีณภาพ	สามารถใช้ 

ในการอ้างอิง	และน�าไปจดสิทธิบัตร	จนไปสู่การสร้างนวัตกรรม	สร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่างแท้จริง	ปัจจัยหน่ึงท่ีส�าคัญ	 
คือ	การพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย	และอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให้สามารถพัฒนาผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ
และได้รับการยอมรับเพิ่มขึ้น	รวมทั้งการปรับสัดส่วนของบุคลากรสายวิชาการต่อสายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษา
ให้มีความเหมาะสม	ที่จะส่งผลให้สัดส่วนของงานวิจัยต่อบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาสูงขึ้น	เพื่อเป็นกลไกหนึ่ง 
ในการขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาไปสู่การจัดอันดับที่ดีขึ้นได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ภาพที่	1.28	อันดับสถาบันอุดมศึกษาไทยใน	QS	World	University	Ranking	2018

สถาบันอุดมศึกษาไทยบนเวทีโลก
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สถาบันอุดมศึกษาไทยใน	QS	World	University	Rankings	2018

245 334 551-600 601-650 801-1000751-800RANK

จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
มหิดล

มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่

มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	1	:	บริบทของอุดมศึกษา

50

1.4		บทบาทของอุดมศึกษาในบริบทปัจจุบัน

	 ตามพระราชบัญญัติ	การอุดมศึกษา	พ.ศ.	2562	มาตรา	26	ก�าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่และอ�านาจ	 
ดงัต่อไปนี้	1)	การจัดการศึกษา	2)	การวิจยัและการสร้างนวัตกรรม	3)	การบรกิารวิชาการแก่สังคม	4)	การทะนุบ�ารงุ
ศิลปะและวัฒนธรรม	และ	5)	หน้าที่และอ�านาจอื่นตามที่กฎหมายก�าหนด	
	 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัจจัยทั้งภายในและภายนอกระบบอุดมศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบ 

ต่อการเปลี่ยนแปลง	การวิเคราะห์นโยบายและแผนระดับประเทศส�าหรับถ่ายทอดทิศทางการพัฒนาได้อย่างชัดเจน	
รวมถงึการวเิคราะห์สถิตเิพือ่ให้ทราบถงึศักยภาพปัจจุบัน	สาระส�าคัญทัง้หมดน้ีจะน�ามาสรปุเป็นบทบาทของอดุมศึกษา
ในบริบทปัจจุบัน	(SWOT	Analysis)	ได้ดังนี้

จุดแข็ง	Strengths
•	 สถาบันอุดมศึกษาเป็นสถาบันหลักทางวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงในการสร้างสรรค์ความรู้	 เทคโนโลยี	 
และนวัตกรรม	อีกทั้งเป็นแหล่งผลิตและพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อยกระดับคุณภาพสังคมไทย

•	 สถาบันอุดมศึกษามีความเป็นอิสระและแหล่งรวบรวมองค์ความรู้ที่หลากหลาย	เปิดกว้างทางโอกาส 

ต่อการเข้าถึงทางการศึกษา	และเพียงพอต่อการรองรับประชากรเข้าสู่ระบบ
•	 อุดมศึกษาบูรณาการท�างานกับหลายภาคส่วนจนเกิดเป็นภาคีเครือข่าย	(Consortium)	ที่เข้มแข็งทั้งในระดับ
นานาชาติ	ระดับประเทศ	และระดับชุมชนเชิงพื้นที่	

•	 สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งการผลิตนักวิจัยและผลงานวิจัยทางวิชาการ	โดยการน�างานวิจัยไปถ่ายทอด 

เพื่อใช้ประโยชน์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
•	 อุดมศึกษาไทยมีความเป็นสากลในการจัดการเรียนการสอน	เช่น	การเรียนการสอนหลักสูตรนานาชาติ	 
การร่วมทุนหรือร่วมมือของสถาบันต่างชาติกับสถาบันอุดมศึกษาหรือภาคเอกชนของประเทศ

จุดอ่อน	Weaknesses
•	 สถาบันอุดมศึกษายึดติดกับการสนับสนุนจากภาครัฐ	ทั้งทางกลไกงบประมาณและการบริหารจัดการ 
แบบภาครัฐ	ส่งผลให้การพัฒนาประสิทธิภาพเชิงบริหารมีลักษณะอ่อนแอปรับตัวล่าช้า	

•	 สถาบันอุดมศึกษายังต้องเผชิญปัญหาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการตนเอง	ส่งผลต่อคุณภาพ 

การจัดการศึกษาทั้งระบบ	ตั้งแต่การเปิดสอนหลายหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมรายได้	ขาดการพัฒนาจุดเด่นอันเป็น 

อัตลักษณ์ของสถาบัน
•	 นักวจัิยและผลงานวจัิยยงักระจุกตวั	อีกทัง้ปัญหาความสมดลุระหว่างภาระงานวจัิยกับภาระงานสอนของอาจารย์
•	 คุณภาพของระบบเทคโนโลยีและการวิเคราะห์ต�่า	เช่น	ขาดระบบประเมินผลการด�าเนินงานเชิงคุณภาพ	 
ขาดระบบวางแผนการผลิตก�าลังคนท้ังในและนอกระบบอุดมศึกษา	ขาดระบบการประเมินผลด้านการวิจัย 

ในภาพรวมของประเทศ	ขาดดัชนีวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตบัณฑิตและความสูญเปล่าทางการศึกษา	
ระบบฐานข้อมลูสารสนเทศยังขาดคณุภาพท่ีดีท่ีถกูต้องและทันสมยัเป็นปัจจุบนั	ตลอดจนการจัดการเชงิระบบ
ที่รองรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ
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โอกาส	Opportunities
•	 วิวัฒนาการอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีดิจิทัลและโลกาภิวัตน์	(Globalization)	จะเป็นแรงขับเคลื่อน 

ให้เกิดโอกาสต่อการปรับเปลี่ยนและพลิกโฉมอุดมศึกษา	(Reinventing	University)	
•	 คนรุ่นใหม่	(Gen-Z)	มีความต้องการพัฒนาความรู้และทักษะใหม่อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา	เกิดแรงจูงใจ 
ให้อุดมศึกษาพยายามแสวงหาวิธีการตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย

•	 อุดมศึกษามีกลุ่มเป้าหมายที่กว้างขึ้นส่งผลต่อการปรับรูปแบบการจัดการศึกษาต้องเปลี่ยนแปลงไป 

เป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ครอบคลุมถึงวัยผู้สูงอายุ	และวัยแรงงาน
•	 นโยบายของรัฐเห็นความส�าคัญกับการผลิตก�าลังคนในระดับอุดมศึกษาและงานวิจัยคุณภาพสูง	เพื่อเป็นกลไก
ส�าคัญในการพัฒนาประเทศ

อุปสรรค	Threats
•	 การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐจะมีเงื่อนไขและข้อจ�ากัดมากย่ิงขึ้น	ท�าให้อุดมศึกษาต้องพ่ึงพาตนเองสูงขึ้น	
อาจน�าไปสู่อุดมศึกษาเชิงพาณิชย์และการจัดการศึกษาที่ต�่ากว่ามาตรฐาน

•	 กระแสการแข่งขันทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความรุนแรงมากย่ิงขึ้นท้ังในประเทศและระหว่าง
ประเทศ	ซึ่งการเคลื่อนย้ายก�าลังคนอุดมศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์	องค์ความรู้	เทคโนโลยี	ตลอดจน 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้น�ากลับมาพัฒนาประเทศเป็นสิ่งจ�าเป็นเร่งด่วน	แต่อุดมศึกษายังไม่สามารถ 

ปรับบทบาทใหม่ให้ตอบสนองได้อย่างทันท่วงที	ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในเวทีวิชาการระดับนานาชาติ	
•	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศท่ีหดตัวลง	ท�าให้ประชากรวัยอุดมศึกษา	(18-22	ปี)	ลดลง	
ส่งผลกระทบต่อจ�านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งต้องเร่งปรับตัวให้รองรับภาวะความเสี่ยงทางการเงิน
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2.1		เจตนารมณ์	วิสัยทัศน์	และวัตถุประสงค์ของแผน

	 ภายใต้สภาวะการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์	(Globalization)	การพัฒนาเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด	 
การเปลีย่นผ่านสูเ่ศรษฐกิจ	และสงัคมดิจิทลั	(Digitization)	การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรและรูปแบบการใช้ชวิีต 

ของคนในสังคมไทย	อาทิ	อัตราการเกิดของประชากรมีแนวโน้มลดลง	การเคล่ือนย้ายของผู้คนเข้าสู่สังคมเมือง 
และการพัฒนาพ้ืนท่ีให้มคีวามเป็นเมอืงมากขึน้	(Urbanization)	ความเป็นปัจเจกบคุคล	(Individualization)	ตลอดจน 

ภาวะการพ่ึงพาอาศัยกันมากย่ิงขึ้น	(Communization)	ปัจจัยข้างต้นนี้ส่งผลโดยตรงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ	ประกอบกับ	นโยบายของรัฐบาลวางทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว	 
โดยอาศัยศักยภาพของการอุดมศึกษาในการผลิตและพัฒนาก�าลังคนคุณภาพและสมรรถนะสูง	การสร้างโอกาส 

ในการเข้าถึงอุดมศึกษา	และองค์ความรูแ้ละนวตักรรมใหม่	ๆ 	ตอบโจทย์การพัฒนาสามารถแข่งขันได้ในเวทโีลก	ผลผลติ 

ที่เกิดจากอุดมศึกษาดังกล่าว	จ�าเป็นต้องพัฒนาระบบอุดมศึกษาใหม่	ท่ีสร้างระบบการขับเคลื่อนทั้งความม่ันคง 
ทางการเงินในระบบอุดมศึกษา	การสร้างเสริมบุคลากรคุณภาพสูงในระบบอุดมศึกษา	การบริหารและธรรมาภิบาล	
การสร้างภาคีภาครัฐ	ภาคเอกชน	และชุนชน	และการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา	ให้สามารถ
เกิดศักยภาพสูงสุดต่อการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ	น�าไปสู่การจัดท�าแผนด้านการอุดมศึกษาท่ีมีเป้าหมายหลัก 

เพือ่พฒันาคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาของคนในประเทศอย่างย่ังยืน	และมุง่เน้นให้สถาบันอดุมศึกษาเป็นแหล่ง 
สร้างองค์ความรู้	และนวัตกรรมใหม่	ๆ	ท่ีมีประโยชน์ต่อการสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
ประเทศ	ตลอดจนการสร้างหลักสูตรชั้นน�าท่ีสามารถผลิตและพัฒนาก�าลังคนที่ตอบสนองความต้องการของ 
ตลาดแรงงานท่ีมีคุณภาพเทียบเคียงกับระดับสากล	ดังนั้น	จึงได้ก�าหนดเจตนารมณ์ของแผน	การขับเคลื่อนแผน 

ด้านการอุดมศึกษา	ดังนี้

1.	 อดุมศกึษาไทยน�าการพฒันา	เปิดโอกาสการเรยีนรู	้เพือ่พฒันาศกัยภาพคนไทยในศตวรรษที	่21	ให้มคีวามสามารถ
ทางวิชาการและวิชาชีพ	ตลอดจนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต	

2.	 อุดมศึกษาไทยเป็นแหล่งความรู้และศาสตร์ต่าง	ๆ	ท่ีทันสมัย	น�าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศ

3.	 อดุมศกึษาไทยบรหิารอย่างมีประสทิธิภาพและเกดิประสทิธิผลต่อการเรยีนรูแ้ละการพัฒนาของศาสตร์และวชิาการ	
รวมถึงการเรียนรู้ที่จะบูรณาการข้ามศาสตร์

4.	 อุดมศึกษาไทยพัฒนาคุณภาพสู่สากล	เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

หมายเหตุ	:	แผนด้านการอุดมศึกษาฯ	ฉบับนี้จัดท�าขึ้น	เพื่อเป็นแนวทางส�าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง 
การอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	(อว.)	ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการด�าเนินการตามพันธกิจ	เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตร์ชาติฯ	ผ่านกระบวนการจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการอุดมศึกษา	 
และการท�างบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	รวมถงึการยกระดับกลไกการขบัเคล่ือน	และการปฏรูิปจากส�านักงานปลัดกระทรวงการอดุมศึกษา	
วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	
	 ท้ังน้ี	ยุทธศาสตร์	และแนวทางที่ก�าหนดในแผนน้ัน	สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งทั้งเอกชน	และนอกสังกัดของกระทรวงสามารถ 

น�าไปใช้เป็นกรอบในการพัฒนาการด�าเนินการตามพันธกิจ	เพื่อให้ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ	และค�าว่า	“สถาบันอุดมศึกษา”	 
ที่จะใช้ต่อไปในเอกสารแผนฯ	นี้	หมายรวมถึง	สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งในสังกัดทั้งรัฐและเอกชน	รวมถึงนอกสังกัดของกระทรวง 
ที่ให้การศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
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วิสัยทัศน์
“อุดมศึกษาสร้างคน สร้างปัญญา เพื่อพัฒนาสังคมไทยอย่างยั่งยืน”

แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคน
ของประเทศ	พ.ศ.	2564-2570

เป้าหมายการ
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ยุทธศาสตร�ชาติ
ระดับ 1

ระดับ 2

ระดับ 3

แผนแม่บท
23	ฉบับ

แผนปฏิรูปประเทศ
11	ด้าน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฯ

นโยบายและยุทธศาสตร์	ด้าน	อววน.

อ้างอิงจาก	:	เอกสารประกอบการบรรยายของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วัตถุประสงค์ของแผน
1.	 เพ่ือยกระดับคุณภาพการอุดมศึกษาให้เทียบเคียงกับประเทศพัฒนาแล้ว	สร้างปัญญาให้สังคมไทยและสังคม

โลก	ยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ให้เป็นปัจจัยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	ยกระดับความเป็นนานาชาติ	
(Internationalization)	ยกระดับศักยภาพวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	การวิจัยและนวัตกรรมให้เป็นแรงขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศและตอบโจทย์ยุคโลกาภิวัตน์

2.	 เพื่อสนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมอย่างกว้างขวางและครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในภาคการเกษตร	อุตสาหกรรมและบริการให้สามารถน�าวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	การวิจัย	และนวัตกรรม	 
มาใช้เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

3.	 เพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนย้ายทางสังคม	(Social	Mobility)	ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ครอบคลุมประชากรวัยเรยีน	วัยแรงงานและผู้สูงอายใุห้เข้าถึงการศึกษาทีม่คุีณภาพ	โดยเฉพาะกลุม่ผู้ด้อยโอกาส	 
ให้ความส�าคัญกับการพฒันาทกัษะและสมรรถนะตามความต้องการของตลาดแรงงาน	การสร้างงานและการเป็น 

ผู้ประกอบการ	โดยเฉพาะในท้องถิ่นหรือภูมิล�าเนาของตนเอง
4.	 เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการก�ากับดูแลระบบอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความเป็นอิสระ 

ในการบริหารจดัการตนเองของสถาบนัอุดมศึกษา	สามารถพัฒนาระบบบริหารแบบมืออาชพี	ด้วยก�าหนดจดุเน้น
เพ่ือการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาทีห่ลากหลายให้เกดิประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในมิตต่ิาง	ๆ	(Reinventing	
University)	ความสัมพันธ์แผนด้านการอุดมศึกษากับแผนต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

ภาพที่	2.1	แสดงความสัมพันธ์ของแผน
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	 เป้าหมาย	2	:	งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม	เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

เป้าหมายย่อย
2.1		 ขีดความสามารถในการวิจัย	สร้างองค์ความรู	้นวัตกรรมของอุดมศึกษาทีน่�าไปสู่การใช้งานจรงิ	และสร้างโอกาส 

	 ทางธุรกิจ	(Corporate	University,	Start-up,	Spin-off,	Incubator	และ	Accelerator)
2.2		 ระบบรวบรวมองค์ความรู ้	งานวิจัยและนวัตกรรม	เพื่อการสืบค้นท่ีเอื้อต่อการอ้างอิงทางวิชาการ	 

	 และน�าไปใช้ประโยชน์
2.3		 เครือข่ายความร่วมมอืด้านวชิาการ	วจิยัและนวตักรรมระดับอุดมศึกษาท้ังในและต่างประเทศให้มคีวามเป็นเลศิ	 

	 (นักวิจัย	ผู้เชี่ยวชาญ	บุคลากรศักยภาพสูง)
2.4		 เส้นทางความก้าวหน้าทางสายอาชีพของนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา	(Career	path)
2.5		 ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการวิจัย	สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศอย่างพอเพียง
2.6		 อุปสรรคที่เป็นภาระต่อการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษาลดลง
2.7		 หน่วยจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพส่งต่อผลงานสู่สังคม 

	 และเศรษฐกิจ	(Research	Administration	and	Support	Office)
2.8		 ระบบประเมินผลงานวิจัยที่มีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
เป้าหมาย

2564 2565 2566-2570

1. Patent application ดีขึ้น (applications/million pop by WEF) (2.1) ≤64th ≤62th ≤60th

2. Scientific concentration R&D Productivity by publication by IMD (2.1) ≤27th ≤26th ≤25th

3. International co-invention (applications/million pop by WEF) (2.3) ≤78th ≤76th ≤70th

4. Research institutions prominence by WEF (2.1) (2.5) (2.6) (2.8) ≤41th ≤40th ≤39th

5. อันดับด้านความร่วมมือในกิจกรรมวิจัยและพัฒนาระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
 กับภาคอุตสาหกรรม (University-industry collaboration in R&D/ 
 Multi - Stakeholder collaboration by WEF) (2.3) 

≤39th ≤39th ≤38th

6. สัดส่วนนักวิจัยต่อประชากร 10,000 คน (2.4) (2.5) 25 คน 25 คน 25 คน

7. ร้อยละของผลงานตีพิมพ์ในระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้นจากฐานข้อมูล Scopus (2.8) 18% 20% 22%
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	 เป้าหมาย	3	:	สถาบันอุดมศึกษามีสมรรถนะตรงตามอัตลักษณ์/จุดแข็ง	เพื่อให้เกิดคุณภาพ
	 	 	 	 	 ในระบบอุดมศึกษา

เป้าหมายย่อย
3.1		 ระบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล	
3.2		 การใช้จ่ายงบประมาณท่ีมผีลสัมฤทธิแ์ละคุม้ค่าต่อการลงทนุในการจัดการศกึษาระดับอดุมศกึษา	(Performance-	 

	 Based)
3.3			กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาแบ่งกลุ่มตามผลลัพธ์	(Outcome-based)	สอดคล้องตามอัตลักษณ์	และความต้องการ 

	 ของชุมชน/พื้นที่
3.4		 สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาขีดความสามารถสู่สถาบันอุดมศึกษาชั้นน�า	(Global	University	Ranking)
3.5		 โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล	เพื่อการจัดการศึกษาและวิจัยที่ไม่ใช่ประโยชน์ทางการค้า	(Non-Commercial)

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
เป้าหมาย

2564 2565 2566-2570

1. จ�านวนสถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านเกณฑ์การประเมินของ ITA ร้อยละ 86 (3.1) 60 แห่ง 65 แห่ง 83 แห่ง

2.   ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว  
 ระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner)  
 (เฉพาะสถาบันอุดมศึกษา) (3.1) (3.5)

ระดับ 2 ระดับ 2 ระดับ 3

3. การศึกษาระดับอุดมศึกษาตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน  
 (University Education by IMD) (3.2) (3.3) (3.4)

≤42th ≤41th ≤40th

4. สถาบันอุดมศึกษาติด University Ranking by Subjects  
 ใน 200 อันดับแรกเพิ่มขึ้น (3.3) (3.4)

7 แห่ง 8 แห่ง 12 แห่ง

5. สถาบันอุดมศึกษาติดอันดับ 200 อันดับแรกของ World Class University  
 Ranking (3.4)

- 1 แห่ง 2 แห่ง

6. กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา (3.2) 1 กองทุน
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2.3		ยุทธศาสตร์และแนวทาง

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ	ประกอบด้วย	3	ประเด็น	คือ	 
บัณฑิตและก�าลังคน	ระบบนิเวศวิจัย	และอุดมศึกษาใหม่

ภาพที่	2.3	ความสัมพันธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา

ประเด็นยุทธศาสตร์

อุดมศึกษาใหม่

บัณฑิต
และกำลังคน ระบบนิเวศว�จัย

กล
ไกก

ารเ
รีย
นก
ารส
อน
รูปแ

บบใ
หม่

การถ่ายทอดองค์ความร ู้
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ก�าลงัคนตรงตามอตัลกัษณ์และความต้องการของประเทศ
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ยุทธศาสตร์ที่ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ	มีดังนี้

	 	 	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่	1	พัฒนาศักยภาพคน	(Capacity	Building)

	 จากสภาวะการเปล่ียนแปลงของบริบทโลก	กระแสโลกาภิวัตน์	และนโยบายประเทศไทย	4.0	อุดมศึกษา 
จึงต้องผลิตบัณฑิตและพัฒนาก�าลังคนให้สามารถด�ารงตนในสังคมได้อย่างมีคุณค่า	โดยบัณฑิตและก�าลังคนดังกล่าว 
ต้องมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์	มีองค์ความรู้	ความเข้าใจ	ทักษะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายและสามารถตอบโจทย ์

ที่ท้าทายของประเทศ	ซ่ึงการผลิตบัณฑิตและพัฒนาก�าลังคนต้องสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	เปิดโอกาส 

ให้ประชากรทุกกลุ่มตั้งแต่ผู้พิการ	ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการเรียนรู้	และพัฒนาตนเองอย่างเท่าเทียม	 
ดว้ยเหตุนี้	อุดมศึกษาจงึต้องปรบัและพัฒนากระบวนการจัดการศกึษาใหม้ีคุณภาพ	มาตรฐาน	และยืดหยุ่นเหมาะสม 

กับผู้เรียน	ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง	ๆ	เพื่อก�าหนดและพัฒนาหลักสูตรส�าหรับผลิตบัณฑิต	(Degree)	 
และพัฒนาก�าลงัแรงงาน	(Non-Degree)	ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการของผูเ้รยีน	และการพัฒนาประเทศ	 
รวมถงึพฒันาอาจารย์ให้มีความเชีย่วชาญเฉพาะศาสตร์	และเสริมสร้างองค์ความรู้	ทักษะของบุคลากร	เพือ่ให้สามารถ
ปฏิบัติงานในอุดมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

แนวทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

แนวทางที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต (Lifelong Learning)

	 เพ่ือให้ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวผู้มีรายได้น้อย	ผู้พิการ	ผู้ด้อยโอกาส	ตลอดจนผู้สูงวัย	สามารถเข้าถึงบริการ
ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพสูง	เม่ือส�าเร็จการศึกษาสามารถประกอบอาชีพและมีรายได้เพียงพอ 

ที่จะช่วยเหลือยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวที่ดีขึ้นในอนาคต

 กลยุทธ์ 1 ก�าหนดแผนการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต (Provide Lifelong Learning Plan) (1.3)	รัฐพึงจัดให้มี
แผนการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต	โดยสถาบันอดุมศกึษาต้องจดัการศกึษาเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตให้สอดคล้อง
กบัแผน	โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถงึองค์ความรูแ้ละบรกิารทางวชิาการของสถาบนัอุดมศึกษาได้
โดยไม่มีขีดจ�ากัด	ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียนไม่ได้จ�ากัดเฉพาะในช่วงเวลาที่เป็นนักศึกษา	แต่จะเป็นอย่าง
ต่อเนื่องตลอดเวลาไม่ว่าผู้เรียนจะอยู่ในสถานภาพใด	สถาบันอุดมศึกษาต้องให้บริการตลอดช่วงชีวิต
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 กลยุทธ์ 2 สร้างโอกาสการเข้าถึงอุดมศึกษาอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง (Access & 
Equity in Higher Education) (1.3)	สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนอย่างเต็มที่	และเท่าเทียมกัน	 
ไม่เลอืกปฏิบัติ	โดยรองรบัผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครวัผูม้รีายได้น้อย	ผูด้้อยโอกาส	ผูพ้กิาร	ความแตกต่างเรือ่งถ่ินก�าเนิด	 
เช้ือชาติ	ภาษา	เพศ	อายุ	สถานะของบุคคล	ศาสนา	หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญ	ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาต้องส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ให้มีโอกาสเรียนจนส�าเร็จ
ปริญญาตรี	ทัง้นี	้รัฐควรจัดเงนิอุดหนนุการด�าเนนิงานท้ังในส่วนของสถาบันอุดมศกึษาและผูเ้รียน	โดยในส่วนของผูเ้รียน 

อาจจัดเงินทุนการศึกษา	เงินทุนให้กู้ยืม	ทุนผูกพันเมื่อส�าเร็จการศึกษาในรูปแบบต่าง	ๆ	หรือการสนับสนุนให้ท�างาน
ระหว่างเรียน

 กลยุทธ์ 3 การจัดการศึกษาส�าหรับผู้สูงอายุ (Education For The Elderly) (1.3)	สถาบันอุดมศึกษา 
จัดการศึกษาส�าหรับผู้สูงอายุ	เป็นการพัฒนาศักยภาพให้มีความรู้และทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถ 

ดูแลตนเองได้	ดังน้ัน	การจัดการศึกษาส�าหรับผู้สูงอายุ	จึงต้องออกแบบและพัฒนาหลักสูตรระยะส้ัน	ตลอดจน 

มีมาตรฐานการศึกษาที่แตกต่างจากระบบการศึกษาปกติ

 กลยุทธ์ 4 การเชื่อมโยง และสร้างความเข้มแข็งให้กับการศึกษาระดับอื่น (1.1)	สถาบันอุดมศึกษาต้องเข้าไป
มีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภาพทางการศึกษาท้ังระดับพื้นฐาน	และระดับอาชีวศึกษา	เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพ 

ในฐานะทีเ่ป็นปัจจยัส่งต่อให้กบัระบบอุดมศกึษา	รวมทัง้สามารถไปปฏิบัติงานในภาคการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
โดยการน�าองค์ความรู้	และบุคลากรไปสนับสนุนตามความเชี่ยวชาญ	เช่น	อุดมศึกษาพี่เลี้ยง	การอบรมอาชีวะชั้นสูง	
และการผลิตและพัฒนาศักยภาพครูในระบบ

 กลยุทธ์ 5 สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มในสถาบันอุดมศึกษา (Campus Life & 
Universal Design) (1.9)	สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีบรรยากาศเอื้อต่อการเรียนการสอน	และการด�าเนินชีวิตของ
ผู้เรียนท่ีไม่ควรอยู่ในอาคารเพียงอย่างเดียว	แต่ต้องมีชีวิตอยู่นอกอาคาร	มีสังคม	มีการกีฬา	มีกิจกรรม	มีสถานที ่
พักผ่อนส�าหรับผู้เรียนท่ีเพียงพอ	ซ่ึงการออกแบบสถาปัตยกรรมในสถาบันอุดมศึกษาควรเป็นการออกแบบเพ่ือคน 

ทกุกลุ่ม	(Universal	Design)	โดยเป็นการออกแบบทีค่�านึงถงึการเข้าถึงการใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทยีมและเสมอภาคกัน	 
ตั้งแต่ผู้ที่ไม่มีความต้องการพิเศษ	จนถึงผู้ท่ีมีความต้องการพิเศษ	(Special	Needs)	เช่น	ผู้ท่ีมีความบกพร่อง 
ทางร่างกาย	และผู้ทีม่คีวามบกพร่องทางสติปัญญา	เป็นต้น	ให้ได้รับการศึกษาปราศจากอปุสรรค	และการด�าเนนิชวิีต
ในสถาบันอุดมศึกษาอย่างปกติสุข
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แนวทางที่ 2 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและสมรรถนะของก�าลังคน (Quality & Manpower 
Competencies Enhancement)

	 เพื่อพัฒนาก�าลังคน	ทั้งในระบบการศึกษาและผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงานหรืออยู่ในกลุ่มนอกวัยเรียน	(Non-Aged	
Group)	ให้มีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม	มีทักษะด�ารงชีวิตส�าหรับโลกในศตวรรษที่	21	ได้รับการศึกษา
และการพัฒนาท่ีมีคุณภาพสูง	ตามมาตรฐานสากล	และสามารถเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมการท�างาน 

ท่ีหลากหลาย	เป็นก�าลังคนท่ีมีคุณลักษณะ	1)	สมรรถนะเชิงวิชาการ	2)	สมรรถนะการประกอบอาชีพท่ีมีทักษะ 
การปฏิบัติงานรองรับงานในปัจจุบันและอนาคต	และ	3)	สมรรถนะการเป็นพลโลก	สมรรถนะเหล่าน้ีจะช่วยให้ 
ก�าลังคนสามารถพัฒนาตนเอง	ครอบครัว	ตลอดจนสังคม	รวมถึงการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

 กลยุทธ์ 6 ปรับปรุงระบบการก�ากับคุณภาพ และมาตรฐานหลักสูตร (1.5)	การจัดการเรียนการสอน	 
และการวัดและประเมินผลหลักสูตรต้องก�าหนดคณุลักษณะของบณัฑิตในลักษณะผลการเรยีนรู	้(Learning	Outcomes)	 
อย่างชัดเจนตามอัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา	และตอบสนองความต้องการของสังคมและการพัฒนา
ประเทศ	การจัดการเรียนการสอนต้องปรับให้สอดคล้องการใช้ชีวิตของผู้เรียนยุคใหม่	โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนบรรล ุ

ผลการเรียนรู้ท่ีก้าวหน้า	และการวัดและประเมินผลต้องเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ	สามารถแสดงผลการเรียนรู	้ 
และพัฒนาการของผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล	ท้ังน้ี	รัฐพึงสนับสนุนให้มีการก�ากับ	ตรวจสอบ	 
และประเมินผลตามมาตรฐานการอุดมศึกษา	และเป็นไปตามอัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา
 

 กลยุทธ์ 7 วางแผนการผลิตบัณฑิตก�าลังคน ท้ังด้านปริมาณและคุณภาพให้สอดคล้องตามศักยภาพของ 
สถาบนัอดุมศึกษา และตอบสนองความต้องการเพ่ือการพฒันาประเทศ (1.1)	(1.2)	รัฐก�าหนดกรอบนโยบายการผลิต 

และพัฒนาก�าลังคนที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศในกลุ่มสาขาตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย	(S-Curve	&	 
New	Curve)	เพื่อรองรับการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษต่าง	ๆ	โดยมีกลไกการติดตาม	และตรวจสอบ 

ความต้องการก�าลังคน	สมรรถนะที่จ�าเป็นต่อการท�างาน	การเปลี่ยนแปลงของอาชีพ	ตลอดจนการประเมินศักยภาพ 

ของบัณฑิตในการประกอบอาชีพ	รวมถึงพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษารูปแบบใหม่	ในลักษณะ	Sandbox	 
น�าไปสู่การพัฒนาการจดัการศกึษาและพัฒนาก�าลังคนรูปแบบใหม่ท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง	ท้ังนี	้สถาบนัอุดมศกึษา 
ต้องผลิตและพัฒนาก�าลังคนตามกรอบนโยบายของรัฐ	โดยผู้เรียนต้องมีคุณภาพ	มีความเป็นเลิศทางวิชาชีพ	 
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี	มีทักษะรองรับศตวรรษที่	21
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 กลยทุธ์ 8 การจดัสหกิจศึกษาและการศึกษาเชงิบูรณาการกบัการท�างาน (Cooperation and Work Integrated  
Education : CWIE) (1.5)	อดุมศกึษาสนบัสนนุการเรยีนรูเ้ชิงบูรณาการกับการท�างานให้เป็นกลไกหลักในการพฒันา
สมรรถนะของบัณฑิต	ท้ังสมรรถนะเชิงวิชาการ	เชิงวิชาชีพและการเป็นพลโลก	ท่ีไม่สามารถบรรลุผลได้จากการจัด 

การเรียนการสอนภายในห้องเรียนเพียงอย่างเดียว	ซ่ึงการท�างานในอนาคตมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงสูง	ประกอบกับ
ความรู้และทักษะใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ารงชีพจะเกิดขึ้นในโลกของการท�างานเป็นส่วนใหญ่	ทั้งน้ี	สถาบัน
อุดมศึกษาจะต้องเป็นผู้ออกแบบและวางแผนการจัดการศึกษา	และอาศัยความร่วมมือจากสถานประกอบการ	 
ท้ังภาครัฐ	ภาคเอกชน	และชุมชน	ฉะนั้น	การจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการกับการท�างาน	จึงต้องด�าเนินการด้วย 

ความระมัดระวัง	โดยการบูรณาการการเรียนรู้ในชั้นเรียนและในสถานประกอบการให้เหมาะสม

 กลยุทธ์ 9 การปรับระบบการศึกษาเพื่อรองรับผู้เรียนนอกวัยเรียน (Re Skills & Up Skills & New Skills) 
(1.3)	(1.4)	(1.5)	สถาบนัอุดมศกึษาต้องจัดการศกึษาเพือ่พฒันาผูเ้รยีนให้ได้รบัความรู	้และเพิม่พนูทักษะแบบจ�าเพาะ
เป็นหลัก	โดยการจัดระบบการศึกษาอย่างยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับทักษะความต้องการของผู้เรียน	เช่น	การศึกษา 
ในหลักสูตรระยะสั้น	(Non	Degree)	ทั้งนี้	รัฐต้องจัดให้มีระบบการเทียบโอนประสบการณ์การท�างานกับการเรียนรู้	 
และมีระบบการสะสมหน่วยกิต	(Credit	Bank)	เพื่อให้เกิดการพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง	รวมท้ังจัดท�าระบบ	 
Clearing	House	เพ่ือจับคู่	(Matching)	เพื่อให้ได้ก�าลังคนท่ีมีทักษะสอดคล้องหรือตรงกับความต้องการ 
ภาคการผลิต

 กลยุทธ์ 10 เสริมสร้างการเป็นพลเมืองของผู้เรียน (1.1)	(1.2)	สถาบันอุดมศึกษาจะต้องพัฒนาให้ผู้เรียนเป็น
พลเมืองคณุภาพ	ภายใต้การปกครองระบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข	สามารถแสดงศกัยภาพ
ที่แท้จริง	โดยมุ่งส่งเสริมความสามารถของผู้เรียนให้มีความพร้อมในทุกด้าน	เช่น	การปฏิบัติตนตามหลักการพื้นฐาน
การเป็นพลเมือง	มีวิถีชีวิตแบบวิถีประชาธิปไตย	และใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด�าเนินชีวิต	การใช้
เหตุผล	การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์	การเคารพสทิธิเสรีภาพ	การเคารพกฎหมาย	การมคีวามรับผดิชอบต่อตนเอง	
ผู้อื่น	สังคมและประเทศชาติ	การคิดวิเคราะห์	การคิดค�านวณ	การเข้าใจตนเอง	การมีมนุษยสัมพันธ์	ความสามารถ 

ในการใช้ทักษะภาษาต่างประเทศ	การเข้าใจมิติสัมพันธ์	การเสริมทักษะดนตรี	การสร้างสมดุลในการเคล่ือนไหว
ร่างกาย	การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม	และการรู้เท่าทันดิจิทัลเทคโนโลยี	รวมถึงส่งเสริมหลักคิดท่ีถูกต้องโดยสอดแทรก 

การปลูกฝังวินัย	จริยธรรม	คุณธรรม	จิตสาธารณะ	และสืบสานศิลปวัฒนธรรม	
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แนวทางที ่3 การสร้างเสริมบคุลากรคณุภาพสูง (Enhancement of Brainpower & Concentration 
of Talents)

	 เพ่ือให้ระบบอุดมศึกษาบรรลุเป้าหมาย	3	ประการ	ได้แก่	1)	สามารถพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ดึงดูด 

ผู้มีความสามารถสูงเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ทั้งอาจารย์	นักวิจัย	และผู้บริหาร	ตลอดจน 

ผู้ปฏิบัติสนับสนุนการด�าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย	2)	เป็นชุมชนทางวิชาการท่ีมีศักยภาพสูง	 
มีความหลากหลาย	มีจุดเน้น	จุดแข็งท่ีแตกต่างกันซ่ึงล้วนสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ	และ	3)	เพื่อให้มี 
ขีดความสามารถในการแข่งขันสู่สากลเป็นสถาบันอุดมศึกษาระดับโลก	เป็นจุดดึงดูดนักวิชาการจากท้ังโลก 

มาร่วมพัฒนาประเทศ

 กลยุทธ์ 11 ยกระดับคุณวุฒิ และต�าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ (1.7)	(1.8)	สถาบันอุดมศึกษาก�าหนด
แนวทาง	และการสนับสนุนท่ีเหมาะสมส�าหรับยกระดับคุณวุฒิ	และต�าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์	และบุคลากร
สายวิชาการให้มีความเป็นมืออาชีพ	ท้ังในการพัฒนาหลักสูตร	การจัดการเรียนการสอน	การวิจัยสร้างองค์ความรู้
ให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะศาสตร์	ผลงานวิจัยได้รับการตีพิมพ์ในวารสารช้ันน�าเป็นท่ียอมรับท้ังในและต่างประเทศ	
การพัฒนาต�าแหน่งทางวิชาการ	โดยใช้ผลงานจากภาคส่วนต่าง	ๆ	เช่น	ภาคสังคม	ภาคอุตสาหกรรม	รวมทั้ง 
การเปิดโอกาสให้อาจารย์ท่ีท�าการสอนมาระยะหน่ึงออกไปเพ่ิมพูนองค์ความรู้ทางวิชาการ	(Sabbatical	Leave)	
จากหน่วยงานนอกสถาบันอุดมศึกษาทั้งภายในและนอกประเทศ	เพ่ือน�าองค์ความรู้ใหม่	ๆ	ที่ได้มาพัฒนาตนเอง	
กระบวนการเรียนการสอน	และการวิจัย	

 กลยทุธ์ 12 สนบัสนนุกรอบการบรหิารงานบุคลากรสายวิชาการในสถาบันอุดมศกึษา (1.7)	(1.8)	รัฐและสถาบนั
อุดมศึกษาส่งเสริมกรอบการบริหารงานบุคลากรสายวิชาการ	โดยสร้างแรงจูงใจให้อาจารย์และบุคลากรคุณภาพสูง 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	(Reverse	Brain	Drain)	เข้ามาร่วมปฏิบัติหน้าที่ในชุมชนวิชาการของประเทศ	 
รวมท้ังชักจูงผู้ประสบความส�าเร็จในภาคเอกชน	ภาครัฐ	มีโอกาสมาช่วยงานวิชาการ	และงานวิชาชีพในสถาบัน
อุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง	และสอดคล้องกับจุดเน้นของสถาบันแต่ละแห่ง	

 กลยุทธ์ 13 สังคมวิชาการระดับโลกยอมรับบทบาทของนักวิชาการ (1.7)	(1.8)	สถาบันอุดมศึกษาต้องผลักดัน 

บทบาทของนักวิชาการ	และชุมชนวิชาการให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง	โดยรัฐ 
พึงจัดสรรทรัพยากรให้ตามความเหมาะสมและความจ�าเป็น	รวมทั้งลดทอนกฎระเบียบอันเป็นข้อจ�ากัดของ 
การพัฒนาผลงานวิชาการ	ซึ่งจะสนับสนุนบุคลากรที่ถูกคัดเลือกและสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อมเหมาะสม	 
มีความเป็นไปได้สูงเท่านั้น	เพื่อให้นักวิชาการและสถาบันอุดมศึกษาน้ันเป็นที่รู้จักเป็นที่ยอมรับและยกย่องให้เป็น
สถาบันระดับโลก	
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	 ยุทธศาสตร์ที่	2	ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา	(Research	Ecosystem	Building)

	 จากสภาวะการติดกับดักรายได้ปานกลางของประเทศ	และความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ในปัจจบัุน	ส่งผลต่อความท้าทายให้กับสถาบันอดุมศึกษาซึง่เป็นส่วนหน่ึงของกลไกการขับเคลือ่นในการพฒันาประเทศ	
จึงจ�าเป็นอย่างย่ิงในการพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการสร้างสรรค์องค์ความรู้และนวัตกรรม	เช่น	ระบบรวบรวม 

องค์ความรู	้งานวจิยัและนวตักรรม	เครอืข่ายความร่วมมือทัง้ในและต่างประเทศ	ทรพัยากรมนษุย์ทีมี่ความเชีย่วชาญ	
หน่วยบริหารงานด้านการวิจัย	และระบบประเมินผลงานวิจัย	อย่างไรก็ตาม	อุดมศึกษาควรส่งเสริมความก้าวหน้า
ทางเส้นทางสายอาชีพของนักวิจัย	รวมถึงการลดอุปสรรคที่เป็นภาระต่อการสร้างงานวิจัย	เพื่อให้อุดมศึกษาสามารถ
สร้างสรรค์องค์ความรู้	วจิยั	นวตักรรม	และประยกุต์ให้เกดิคณุค่าทางเศรษฐกจิและสงัคมท่ีเป็นประโยชน์ต้ังแต่ระดับ
ชุมชนและระดับชาติ

แนวทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

แนวทางท่ี 1 การวิจยั นวัตกรรมและการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Research Innovation and Technology 
Transfer) 

 เพ่ือการขยายขอบเขตและความส�าคัญของการวิจยัในสถาบนัอดุมศกึษาให้กว้างขวางครอบคลมุ	การวิจยัพ้ืนฐาน	
(Basic	Research)	หรือการวิจัยบริสุทธิ์	(Pure	Research)	การวิจัยประยุกต์	(Applied	Research)	การสร้างสรรค ์

นวัตกรรม	และการถ่ายทอดเทคโนโลยี	ให้เป็นกลไกขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ	 
ซึ่งเป็นการด�าเนินงานอย่างมีเป้าหมายเฉพาะท่ีสอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย	4.0	

 กลยทุธ์ 1 ก�าหนดจดุเน้นและเป้าหมายของเทคโนโลย ี(2.2)	สถาบันอดุมศึกษาก�าหนดจุดเน้น	และเป้าหมายของ
องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยีในอนาคต	(Frontier	Research)	ตามศักยภาพและอตัลกัษณ์ของสถาบัน	รวมทัง้ถ่ายทอด
และประยุกต์ใช้	(Applied)	ให้เกิดความสอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย	4.0	ซึ่งต้องตอบสนองความต้องการ 
ของประเทศ	ชุมชน	ประชาชน	และค�านงึถึงการอนรัุกษ์	และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	การใช้ทรัพยากร
อย่างคุม้ค่าและมีประสทิธิภาพ	โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง	เพือ่ก�าหนดสดัส่วนเป้าหมายของ
การพัฒนาเทคโนโลยี	และนวัตกรรมอย่างเหมาะสม	และอ�านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลองค์ความรู	้ 
ผลงานวิจัยต่าง	ๆ	ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาผลงาน	และประสานความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีจุดแข็งและ
ศักยภาพในด้านต่าง	ๆ	ที่หลากหลาย	เพื่อก�าหนดความรับผิดชอบร่วมกัน
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 กลยุทธ์ 2 สร้างรูปแบบความร่วมมือเพ่ือการวจิยั นวตักรรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยใีห้เกิดประสิทธิภาพ
สงูสดุ (2.1)	(2.3)	สถาบันอุดมศกึษา	และสถานประกอบการ	ภาคอุตสาหกรรม	มคีวามร่วมมอืในลกัษณะศนูย์ประสาน
การด�าเนินการด้านนวัตกรรม	(Innovation	Hubs)	โดยมีสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงเป็นแกนน�าในเชิงบริหาร	
และมีสถาบันอุดมศึกษากลุ่มต่าง	ๆ	เข้าร่วมเป็นเครือข่ายรับผิดชอบการพัฒนานวัตกรรมในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญ	
ส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นทางการของสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ	และความสนใจในประเด็นการวิจัย 

ร่วมกันให้ตอบสนองความต้องการของประเทศ	รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดตั้งนิติบุคคลหรือร่วมลงทุนกับ 

หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน�าผลการวิจัย	และนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาไปใช ้

ประโยชน์	(Corporate	University)	การพัฒนาวิชาการสู่สังคม	และกิจการที่มีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อแก้ไขปัญหา 
สังคม	และสิ่งแวดล้อม	(Social	Engagement)

 กลยทุธ์ 3 ระดมทรพัยากรและความเช่ียวชาญต่างประเทศ (2.5)	รัฐก�าหนดเงือ่นไขการสนบัสนนุ	และผ่อนคลาย 

กฎระเบียบให้สถาบันอุดมศึกษาระดับโลก	และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในสาขาที่สถาบันอุดมศึกษาไทยจ�าเป็นต้อง 
เร่งพัฒนาเพื่ออนาคต	เช่น	การอ�านวยความสะดวกและการสนับสนุนสิทธิประโยชน์	เช่น	การผ่อนปรนกฎเกณฑ์ 
เก่ียวกบัระบบตรวจลงตรา	(VISA)	ทัง้นี	้อาจด�าเนนิการผ่านความร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษา	หรือภาคอุตสาหกรรม
ในประเทศ	เพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสร้างความร่วมมือกับนักวิจัยหรือห้องปฏิบัติการวิจัยท่ีมีสมรรถนะสูง 
ในระดับนานาชาติ	ทั้งภาครัฐและเอกชนในต่างประเทศ	เพ่ือการวิจัย	และพัฒนา	และนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายประเทศไทย	4.0	

 กลยุทธ์ 4 พัฒนาวธิกีารจัดสรรเงินอดุหนุนด้านการวจัิย นวตักรรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยี (2.4)	(2.6)	(2.8)	
สถาบันอุดมศึกษาสร้างแรงจูงใจให้อาจารย์	นักวิจัย	นักศึกษา	โดยพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัย	
นวัตกรรม	และการถ่ายทอดเทคโนโลยี	บนพื้นฐานของผลการด�าเนินงาน	และศักยภาพ	(Potential	Performance)	 
และให้อิสระในการบริหารงบประมาณ	ด้วยความคล่องตัว	แต่ยังคงมีระบบประเมินและตรวจสอบความคุ้มค่า 
ในทางเศรษฐศาสตร์	(Economic	evaluation)

 กลยุทธ์ 5 ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการท�าวิจัยระดับหลังปริญญาโท (Postgraduate 
research) หรือระดับหลังปริญญาเอก (Post-doctoral research) (2.5)	สถาบันอุดมศึกษาเอื้อประโยชน ์

ในการพัฒนานักวิชาการ	นักวิจัย	ระดับปริญญาโท	ระดับหลังปริญญาโท	(Postgraduate	research)	ปริญญาเอก	 
และหลังปริญญาเอก	(Post-doctoral	research)	รวมทั้งสาขาขาดแคลน	และเป็นที่ต้องการตามนโยบาย 
ประเทศไทย	4.0	ท้ังนี้	สถาบันอุดมศึกษาควรด�าเนินการจัดตั้งศูนย์บริการ	Talent	Mobility	เพ่ือให้บุคลากร 
ด้านการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติงาน	แก้ไขปัญหา	และเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตให้กับ 

ภาคอุตสาหกรรม
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 กลยุทธ์ 6 ภาครัฐลดอปุสรรคต่อการสร้างงานวิจัย เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการในปัจจุบนัและอนาคต (2.2)	 
รัฐลดอุปสรรคท่ีเป็นภาระต่อการสร้างงานวิจัย	อาทิ	ปัญหาความไม่สมดุลของภาระงานด้านการเรียนการสอน 

กับงานวิจัยที่ท�าให้นักวิจัยไม่มีเวลาพัฒนาผลงาน	สภาพการกระจุกตัวของจ�านวนนักวิจัยในกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา
ชั้นน�า	รวมถึงส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการท�าวิจัย	พัฒนาคลังข้อมูลองค์ความรู้และงานวิจัยของ
ประเทศให้มีมาตรฐานและเช่ือมโยงข้อมูลกับสากล	และพัฒนาระบบประเมินผลงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม	 
รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มีประสิทธิภาพ

แนวทางท่ี 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหรือปัจจัยเอื้อ ภายในสถาบันอุดมศึกษาท่ีส่งเสริมการพัฒนา 
ผู้ประกอบการนวัตกรรม

 กลยุทธ์ 7 พัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship Education) (2.1)	(2.6)	สถาบันอุดมศึกษา 
จัดท�าหลักสูตรส�าหรับพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้กับผู้ท่ีมีความสนใจ	เพ่ือสนับสนุนผู้ท่ีอยู่ระหว่าง 
การศึกษา	บัณฑิต	ผู้ว่างงาน	และพนักงาน/ลูกจ้างที่มีความสนใจ	มีศักยภาพและขีดความสามารถในการเป็น 

ผู้ประกอบการ	และสร้างธรุกิจของตนเอง	รวมทัง้เพ่ิมความเข้มแข็งให้แก่วสิาหกิจในช่วงเริม่กิจการให้สามารถอยูร่อด	
และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

 กลยทุธ์ 8 จัดสรรผลประโยชน์จากงานวิจัยและทรพัย์สนิทางปัญญา (Benefits Sharing) (2.1)	(2.7)	พฒันา
แนวทางแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา	นักวิจัย	และผู้ประกอบการท่ีเกิดจากการน�าผลงานวิจัย	
เทคโนโลยี	หรือนวัตกรรมที่คิดค้นโดยบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือเชิงสังคม	 
รวมถึงจัดตั้งหน่วยงานกลาง	(Intermediaries)	เพื่อท�าหน้าที่บริหารจัดการ	และถ่ายทอดเทคโนโลยี	เช่น	 
หน่วยจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพส่งต่อผลงานสู่สังคม 
และเศรษฐกิจ	(Research	Administration	and	Support	Office)
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	 	 ยุทธศาสตร์ที่	3	จัดระบบอุดมศึกษาใหม่	(Higher	Education	Transformation)

	 สถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยจัดการศึกษาข้ันสูงท่ีเป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ	ฉะนั้น	 
สถาบันอุดมศึกษาจึงต้องมีศักยภาพและสมรรถนะตรงตามอัตลักษณ์	จุดแข็งของตนเอง	เพ่ือตอบสนองต่อ 

ความต้องการของชมุชนและประเทศ	โดยสถาบนัอุดมศกึษาต้องปรับตวัและพัฒนาตนเอง	เพ่ือมุง่ไปสูส่ถาบนัอุดมศึกษา 
ชั้นน�า	รวมท้ังต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล	(Good	Governance)	 
มีความทันสมัย	ความโปร่งใส	(Transparency)	ความรบัผดิชอบและการตรวจสอบได้	(Accountability)	มีการใช้จ่าย 

งบประมาณท่ีภาครัฐสนับสนุนอย่างคุ้มค่า	คุ ้มทุน	และมีประโยชน์สูงสุด	และสามารถจัดสภาพแวดล้อม 

ให้เอ้ือต่อบรรยากาศการเรียนการสอนและรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์

แนวทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

แนวทางที่ 1 การบริหารจัดการและธรรมาภิบาล (Management and Good Governances)

	 เพื่อให้ระบบอุดมศึกษาท้ังส่วนโครงสร้าง	กระบวนการ	ตัวบุคคล	(Structure,	Process	&	People)	รวมท้ัง 
ความสมดุล	(Balance)	ของกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	การบริหารจัดการ	การปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือตามพันธกิจที่มีต่อ 

ผู้เรียน	บุคลากร	สังคมและประเทศ	เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล	ซึ่งการปฏิรูประบบธรรมาภิบาลในสถาบัน
อดุมศกึษามวีตัถปุระสงค์	ดงันี	้1)	เพ่ือส่งเสริมระบบธรรมาภบิาลตัง้แต่กระบวนการสรรหา	ตลอดจนการปฏบัิติหน้าที่ 
ในทุกระดับของอุดมศึกษา	ท้ังระดับสภา	ระดับบริหาร	ระดับบุคลากร	ของสถาบันอุดมศึกษา	ให้มีความเข้มแข็ง	
สมดุล	ก่อเกิดประโยชน์ในการบริหารและบรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ	ประสิทธิภาพและประสิทธิผล	(Efficiency	 
and	Effectiveness)	และ	2)	เพื่อลดและขจัดปัญหา/สาเหตุของปัญหาการด�าเนินการท่ีไม่สอดคล้องกับ 

หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

 กลยุทธ์ 1 การศึกษาวจิยัระบบธรรมาภิบาลในระบบอดุมศึกษา (3.1)	รัฐต้องสนับสนุนการศึกษาวจิยั	เพ่ือก�าหนด
นโยบาย	แนวทางกระบวนการสรรหา	ตลอดจนการปฏบัิตหิน้าทีใ่นทุกระดบั	ทัง้น้ี	ให้มกีารปรบัโครงสร้างการตรวจสอบ	 
ควบคมุคณุภาพและมาตรฐานของสถาบนัอุดมศกึษา	และสร้างเสริมดลุยภาพในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคูก่บัสภาวิชาชีพ
และสภาอาจารย์ของสถาบนัอดุมศึกษา	(Check	and	Balance)	รวมถงึการรบัฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 
และน�าผลการวิจัยไปใช้ในการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษา	และปรับปรุงพันธกิจดังกล่าว 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและประเทศเป็นระยะ	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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 กลยุทธ์ 2 การเข้าถึงข้อมูลเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลในระบบอุดมศึกษา (3.1)	รัฐและสถาบันอุดมศึกษาพึงจัด 

ให้มีระบบการสื่อสารให้เกิดความรู้	ความเข้าใจทั้งด้านข้อกฎหมาย	และความรับผิดชอบต่อสังคม	ให้ประชาชน	 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงข้อมูล	ข้อเท็จจริง	มีความโปร่งใส	เพ่ือการตัดสินใจเชิงบริหาร	การสรรหาสภา/ 
ผู้บริหาร/บุคลากร	การพัฒนาหลักสูตร	การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย	เพื่อประโยชน์ของสังคมและประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง

 กลยุทธ์ 3 การประเมินสถาบันอุดมศึกษาเชิงธรรมาภิบาล (3.1)	รัฐยกระดับธรรมาภิบาล	และปรับกลไก 

การก�ากบัดแูลสถาบนัอุดมศึกษา	การประมวลจรยิธรรม	โดยยึดหลกัความเหมาะสม	ความเป็นอิสระและความแตกต่าง 
ของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละประเภท	ทั้งน้ี	สถาบันอุดมศึกษาต้องมีกลไกในการส่งเสริม	ตรวจสอบ	และบังคับใช ้

อย่างมีประสิทธิภาพ	รวมถึงจัดให้มีระบบควบคุมภายใน	และระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ

แนวทางที่ 2 การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามอัตลักษณ์ที่หลากหลาย (Reinventing University)

	 เพ่ือส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาจุดแข็ง	และอัตลักษณ์ของสถาบัน	โดยน�าศักยภาพไปเสริม 

ขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	ให้เป็นทีย่อมรับระดบัโลก	ผ่านกระบวนการปรับเปลีย่น	และพัฒนากลไก 

การบรหิารของสถาบัน	เพ่ือให้การขับเคล่ือนพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเกิดประสิทธภิาพคุ้มค่าต่อทรพัยากรทีล่งทุน

 กลยทุธ์ 4 ก�าหนดจดุเน้นเพ่ือการพฒันาสถาบันอดุมศึกษาท่ีหลากหลายให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ 
และการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาระดับโลก (World University Ranking) (3.3)	(3.4)	รัฐด�าเนินการปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษา	ผ่านกลยทุธ์ท่ีเรยีกว่า	Reinventing	University	เพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา	และ
ผลิตก�าลังคนระดบัสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ	รวมถึงการเป็นสถาบันอดุมศึกษาชัน้น�าตดิอนัดบัโลก	 
(World	University	Ranking)	โดยมีแนวทางด�าเนินการ	ได้แก่	(1)	ก�าหนดกลุ่มยุทธศาสตร์	(Strategic	profiles)	
ของสถาบนัอดุมศกึษาเพือ่ชีน้�าทศิทางการพฒันาของสถาบนัอดุมศกึษา	ดงันี	้กลุม่การพฒันาการวจิยัระดบัแนวหน้า 
ของโลก	กลุ่มการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม	กลุ่มด้านการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่	และกลุ่ม 

การผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ	และสาขาจ�าเพาะ	(2)	สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งวิเคราะห์ต�าแหน่ง 
ทางยทุธศาสตร์	(Strategic	positioning)	ท่ีเหมาะสม	และ	(3)	สนับสนุนและก�ากับดแูลการพฒันาสถาบันอุดมศกึษา 
อย่างเป็นระบบและเก้ือหนุนทิศทางการพัฒนาตาม	Strategic	positioning	ที่ก�าหนดไว้	ผ่านกลไกขับเคล่ือน 

เชิงระบบ	(System	drivers)	ในรูปแบบ	Transformative	Office	เพ่ือสนับสนุนการด�าเนินการดังกล่าว 
แก่สถาบันอุดมศึกษา	พัฒนาขีดความสามารถให้สอดคล้องกับกลุ่มยุทธศาสตร์
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 กลยุทธ์ 5 พัฒนาสถาบันอุดมศกึษาให้เป็นศนูย์กลางการศกึษาระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ (International  
Hub for Higher Education) (3.4)	
 • ภาครัฐมบีทบาทในการเป็นหน่วยงานกลางระดับชาต	ิ(Change	Agent)	ในการอ�านวยความสะดวก	(Facilitator)	 
ทั้งระบบแบบเบ็ดเสร็จ	(One	Stop	Service)	มีความคล่องตัว	ทันสมัย	และสร้างความเช่ือมโยงกับทุกภาคส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้อง	พร้อมทัง้สนบัสนนุให้สถาบนัอดุมศึกษาเป็นศูนย์กลางความร่วมมอืด้านการศึกษาระดับอดุมศึกษาในระดับ
ภูมิภาคและระดับนานาชาติ	โดยแลกเปลีย่นบุคลากร	องค์ความรู	้ความเช่ียวชาญ	เทคโนโลยี	งานวิจยั	และนวัตกรรม	
และสร้างบทบาทของประเทศไทยในภูมิภาค	ตลอดจนบทบาทส�าคัญในเวทีโลกในฐานะหุ้นส่วน	(International	
Strategic	Partners)	เพื่อเอื้อต่อการพัฒนาการแข่งขันของประเทศ	และการพัฒนาที่ส�าคัญในทุกระดับ	
	 •	 สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ	(Sustainable	Development	 
Goals:	SDGs)	ในการเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	โดยการแบ่งปันองค์ความรู้ 
ด้านสังคมศาสตร์	วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และนวัตกรรม	ตามเงื่อนไขข้อตกลงร่วมกัน	(Mutually	Agreed	Term)	 
รวมถึงประสานและบรูณาการกลไกขับเคล่ือนท่ีมอียู่ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ	ตลอดจนกลไกการอ�านวยสะดวกด้านเทคโนโลยี

แนวทางที่ 3 ความมั่นคงทางการเงินในระบบอุดมศึกษา (Financial Security)

	 เพ่ือให้ระบบอุดมศึกษาสามารถด�าเนินการ	ดังน้ี	1)	สร้างความม่ันคงทางการเงินในระบบอุดมศึกษา 
ในสภาวะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	และ	2)	พัฒนาระบบการเงินอุดมศึกษาให้เป็นกลไกของรัฐ 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

 กลยุทธ์ 6 การปฏิรูประบบการเงิน เพื่อการอุดมศึกษา (3.2)
	 •	 รัฐสนับสนุนงบประมาณโดยมุ่งเน้นการตอบสนองผ่านอุปสงค์	(Demand	Side	Financing)	อีกทั้งจัดสรรเงิน
เพือ่สนบัสนนุกองทนุการเงนิเพือ่การศกึษา	และเปิดโอกาสให้นกัศกึษาทกุคนสามารถกูย้มืเงนิกองทนุ	เพือ่ประโยชน์
ในการพัฒนาศักยภาพ	และการประกอบอาชีพของตนเอง	
	 •	 รฐัผลักดนัการจดัตัง้กองทุนเพ่ือพัฒนาการอดุมศึกษา	เพ่ือพฒันาความเป็นเลิศของสถาบันอดุมศึกษา	และส่งเสรมิ 

การผลิตก�าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ	ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป	(Block	grant)	
และผูกพันหลายปี	(Multiyear)	เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเงินท่ีมีความคล่องตัวในการสนับสนุน	และก�ากับดูแล
ในสถาบันอุดมศึกษาให้สามารถขับเคลื่อนตามพันธกิจ	และยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา
	 •	 สถาบันอุดมศึกษาต้องก�าหนดแผนงานและโครงการยุทธศาสตร์หรือโครงการมุ่งเป้า	ควบคู่แผนปฏิบัติ
ราชการประจ�าปี	แผนปฏิบัติการด้านการอุดมศึกษา	การจัดท�างบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	และการจัดท�าข้อตกลง 
การพฒันาการอุดมศึกษา	(Performance	Agreement)	เพือ่สร้างความรบัผิดรับชอบ	(Accountability)	ของสถาบัน
อุดมศึกษาต่อเป้าหมายการผลิตและการพัฒนาคน	ซึ่งรัฐต้องก�ากับ	ดูแล	และประเมินผลเชิงคุณภาพ 
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แนวทางที่ 4 อุดมศึกษาดิจิทัล (Digital Higher Education)

	 เพื่อให้ระบบอุดมศึกษาสามารถด�าเนินการ	ดังนี้	1)	ยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา	ซ่ึงเป็น 

การเสริมสร้างกระบวนการเข้าถึงแหล่งความรู้	การกระจายความรู้	และการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับอุดมศึกษา	 
2)	เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้	การเรียนการสอน	และการบริหารจัดการทางการศึกษาให้สามารถขยาย
บรกิารทางการศึกษาได้เพิม่มากข้ึน	และ	3)	ส่งเสรมิความเสมอภาคทางการศึกษา	เปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนทุกคนสามารถ 

เข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล	สามารถใช้ประโยชน์และพัฒนากลไกการเรียนรู้ของตนเองโดยอิสระ

 กลยุทธ์ 7 โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล และระบบฐานข้อมูล (Big Data) เพื่อการอุดมศึกษาและวิจัย (3.5)
	 •	 รฐัจัดท�าฐานข้อมลูกลาง	(Big	Data)	ท่ีมปีระสทิธภิาพ	และเช่ือมโยงระบบข้อมลูสารสนเทศของหน่วยงานรฐักับ
ฐานข้อมลูการอดุมศึกษา	เพือ่ให้เกิดบรูณาการทัง้ระบบ	ทัง้นี	้สถาบนัอุดมศึกษา	และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องต้องจัดส่ง 
ข้อมลูเกีย่วกบัการด�าเนินงานของสถาบนัอดุมศกึษา	มาตรฐานการศกึษา	การวิจัยและนวัตกรรม	การให้บรกิารทางวิชาการ	 
และข้อมลูอ่ืนทีเ่ก่ียวข้องให้แก่กระทรวง	ซึง่จะท�าให้รัฐสามารถวเิคราะห์	สงัเคราะห์	จัดท�าสถิติเผยแพร่ต่อประชาชน	
ทัง้นี	้สถาบนัอดุมศึกษาสามารถน�าข้อมูลจากฐานข้อมูลดังกล่าว	ไปใช้ในการประเมิน	และปรับปรุงตนเอง	เพือ่น�าไปสู่
การพัฒนาคุณภาพ	และการเป็นสถาบันอุดมศึกษาชั้นน�า	ติดอันดับการจัดระดับโลก	(World	University	Ranking)
	 •	 รฐัก�าหนดมาตรฐานการให้บรกิารเทคโนโลยดีจิทิลัระดบัสถาบันอดุมศึกษา	เพือ่ให้ทกุสถาบันอดุมศึกษาสามารถ
ใช้ประโยชน์จากระบบดิจิทัลในการจัดการศึกษา	และการวิจัยได้อย่างเสมอภาค	ตลอดจนการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต	 
และเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ	สามารถเชื่อมโยงแหล่งความรู้ได้จากท้ังโลก	โดยจัดให้สถาบันอุดมศึกษา 
ใช้บริการเทคโนโลยีดิจิทัลในอัตราเพื่อการศึกษา	(Education	Rate)	หรืออัตราที่ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ทางการค้า	
(Non-Commercial	Rate)
	 •	 รัฐก�าหนดมาตรฐานการเข้าถึงแหล่งข้อมูลดิจิทัล	เพื่อการเรียนรู้และการวิจัย	(Digital	Contents)	จากทั่วโลก	 
ส่งเสริมการพัฒนา	Online	Course,	Digital	Content,	Digital	Collections,	Virtual	Mobility	ส่งเสริม 

การพฒันาห้องสมดุดจิิทัลให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ในยุคดจิิทัล	การสืบค้นข้อมลู	และแหล่งกระตุน้ส่งเสริมการเรียนรู้ 
ในรูปแบบใหม่ทีห่ลากหลาย	รัฐเป็นผู้ประสานการเจรจาต่อรองการจัดการฐานข้อมลูความรูแ้ละการวิจัยทัง้ในระดับชาติ	 
และระดับนานาชาติ	เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากร	เพื่อการศึกษามีความเหมาะสมสอดคล้องกับยุคดิจิทัล
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3

ส่วนที่

กลไกการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
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	 พ.ร.บ.	ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	2562	ก�าหนด 

หน้าท่ีและอ�านาจให้กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมส่งเสริม	สนับสนุน	และก�ากับดูแล 

การอุดมศึกษา	การวจิยั	การสร้างสรรค์นวตักรรมของสถาบันอุดมศึกษา	ตลอดจนการจดัระบบนเิวศและโครงสร้างพืน้ฐาน 

เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา	โดยมีส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ	เป็นหน่วยงานสนับสนุนการขับเคล่ือน
การปฏิรูปการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม	ประกอบกับ	พ.ร.บ.	อุดมศึกษา	 
พ.ศ.	2562	ก�าหนดให้สถาบันอุดมศึกษายึดหลักการจัดการศึกษาไว้	6	ประการ	คือ	(1)	หลักความรับผิดชอบ 

ต่อสังคม	(2)	หลักเสรีภาพทางวิชาการ	(3)	หลักความเป็นอิสระ	(4)	หลักความเสมอภาค	(5)	หลักธรรมาภิบาล	และ	 
(6)	หลกัการอืน่ตามทีก่�าหนดในพระราชกฤษฎีกา	โดยพัฒนาความรู	้จัดการเรยีนการสอน	การวจัิยและสร้างนวตักรรม
ให้สอดคล้องบรรลุวัตถปุระสงค์	ดังนี	้(1)	การพัฒนาทรพัยากรบุคคลให้มคีวามเชีย่วชาญตามสาขาวิชาการหรือวิชาชพี
ที่ตนถนัด	สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้	 
(2)	พฒันาบุคคลให้เป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์ท้ังร่างกาย	จติใจ	สตปัิญญา	ความรู้	และทกัษะทีจ่�าเป็น	เป็นคนด	ีมีวินัย	ภูมิใจ
ในชาติ	เข้าใจสงัคมและวัฒนธรรมในการด�ารงชวิีต	สามารถปรบัเปลีย่นตนเองเพือ่รองรบัสงัคมโลกทีจ่ะเปลีย่นแปลง
ในอนาคต	มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และประเทศชาติ	ร่วมกันแก้ปัญหาสังคม	และสามารถอยู่
ร่วมกันกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	และ	(3)	ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ	แผนแม่บท	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต	ิแผนการศกึษาแห่งชาต	ิและแผนด้านการอดุมศกึษา	และต้องเชือ่มโยงกบัการศกึษาในระดบัทีต่�า่กว่า	 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีการศึกษาอบรมเพื่อเสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	
	 ซ่ึงบทบาทของหน่วยงานในระดับอุดมศึกษาไม่ได้ถูกคาดหวังเพื่อยกระดับประชาคมอุดมศึกษาให้มีศักยภาพ 

เพียงเท่านัน้	แต่ยังคาดหวังผลลพัธ์ทีส่่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในวงกว้าง	ผ่านบทบาทภาครัฐด้วยการบริหาร
ราชการแผ่นดนิท่ีทนัสมัยแบบพลิกโฉมระบบราชการ	ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์การพัฒนาอย่างย่ังยืน	เพ่ิมกลไกและ
เครือข่ายการมีส่วนร่วม	สร้างความโปร่งใส	และการท�างานเชิงรุก	ควบคู่ไปกับบทบาทการจัดการศึกษาของสถาบัน
อดุมศึกษาทีต่อบโจทย์ประเทศตามหลกัการและวัตถปุระสงค์ของการจดัการศึกษาทีร่ะบุไว้ในกฎหมายข้างต้น	ดงันัน้	
แผนด้านการอุดมศึกษาฯ	ฉบับน้ี	จึงเป็นกลไกหลักส�าคัญในการวางกรอบทิศทางการปฏิรูปและยกระดับศักยภาพ 

ในการบริหารจัดการภาครัฐและปรับเปลี่ยนทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาให้ร่วมสร้างผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
ระดับประเทศ	ซ่ึงได้ระบุไว้ในแผนฉบับน้ีอย่างชัดเจนแล้ว	ทั้งน้ี	ความสอดคล้องระหว่างแผนระดับประเทศ 

กับแผนด้านการอุดมศึกษาฯ	จะถูกแสดงไว้ในผังความเชื่อมโยง	ที่	3.1



ผังความเชื่อมโยง

แผ
นร
ะด
ับท
ี่	1 ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี

ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม

ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผ
นร
ะด
ับท
ี่	2

แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12

ด้าน 
การศึกษา

ป	11	
การพัฒนา
ศักยภาพคน
ตลอด 
ช่วงชีวิต

ป	12	
การพัฒนา
การเรียนรู้

ป	21	 
การต่อต้าน
การทุจริต
และประพฤติ
มิชอบ

ป	23	 
การวิจัย 
และพัฒนา
นวัตกรรม

ย	1	 
การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพ 
ทุนมนุษย์

ย	2	 
การสร้าง
ความเป็นธรรม
และลด 
ความเหลื่อมล�้า
ในสังคม

ย	3	 
การสร้าง
ความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแข่งขัน 
ได้อย่างยั่งยืน

ย	4	 
การเติบโต
ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน

ย	5	 
การเสริมสร้าง
ความมั่นคง 
แห่งชาต ิ
เพื่อการพัฒนา
ประเทศ 
สู่ความมั่งคั่ง
และยั่งยืน

ย	6	 
การบริหาร
จัดการในภาครัฐ	 
การป้องกัน 
การทุจริต
ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย

ย	7	 
การพัฒนา
โครงสร้าง 
พื้นฐาน 
และระบบ 
โลจิสติกส์

ย	8	
การพัฒนา
วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี	วิจัย
และนวัตกรรม

ย	9	 
การพัฒนา 
ภาค	เมือง	และ
พื้นที่เศรษฐกิจ

ย	10	
ความร่วมมือ 
ระหว่าง
ประเทศ

กลยุทธ์	1
กลยุทธ์	2
กลยุทธ์	3
กลยุทธ์	4
กลยุทธ์	5

กลยุทธ์	6
กลยุทธ์	7
กลยุทธ์	8
กลยุทธ์	9
กลยุทธ์	10

กลยุทธ์	11
กลยุทธ์	12
กลยุทธ์	13

กลยุทธ์	1
กลยุทธ์	2
กลยุทธ์	3
กลยุทธ์	4
กลยุทธ์	5
กลยุทธ์	6

กลยุทธ์	7
กลยุทธ์	8

กลยุทธ์	1
กลยุทธ์	2
กลยุทธ์	3

กลยุทธ์	4
กลยุทธ์	5

กลยุทธ์	6

กลยุทธ์	7
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 =	First	Priority	(แกนหลักของกลยุทธ์ที่ต้องเร่งด�าเนินการ)  =	Second	Priority	(แกนหลักของกลยุทธ์ที่ต้องเร่งด�าเนินการล�าดับรอง)



กลยุทธ์	1 ก�าหนดแผนการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต	(Provide	Lifelong	Learning	Plan)
กลยุทธ์	2 สร้างโอกาสการเข้าถึงอุดมศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	(Access	&	Equity	in	Higher	Education)
กลยุทธ์	3 การจัดการศึกษาส�าหรับผู้สูงอายุ	(Education	For	The	Elderly)
กลยุทธ์	4 การเชื่อมโยง	และสร้างความเข้มแข็งให้กับการศึกษาระดับอื่น
กลยุทธ์	5 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มในสถาบันอุดมศึกษา	(Campus	Life	&	Universal	Design)

กลยุทธ์	6 ปรับปรุงระบบการก�ากับคุณภาพ	และมาตรฐานหลักสูตร
กลยุทธ์	7 วางแผนการผลิตบัณฑิตก�าลังคน	ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้สอดคล้องตามศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา	และตอบสนองความต้องการเพื่อการพัฒนาประเทศ
กลยุทธ์	8 การจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท�างาน	(Cooperation	and	Work	Integrated	Education	:	CWIE)
กลยุทธ์	9 การปรับระบบการศึกษาเพื่อรองรับผู้เรียนนอกวัยเรียน	(Re	Skills	&	Up	Skills)
กลยุทธ์	10 เสริมสร้างการเป็นพลเมืองของผู้เรียน

กลยุทธ์	11 ยกระดับคุณวุฒิ	และต�าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์
กลยุทธ์	12 สนับสนุนกรอบการบริหารงานบุคลากรสายวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา
กลยุทธ์	13 สังคมวิชาการระดับโลกยอมรับบทบาทของนักวิชาการ

กลยุทธ์	1 ก�าหนดจุดเน้นและเป้าหมายของเทคโนโลยี
กลยุทธ์	2 สร้างรูปแบบความร่วมมือเพื่อการวิจัย	นวัตกรรม	และการถ่ายทอดเทคโนโลยี	ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
กลยุทธ์	3 ระดมทรัพยากรและความเชี่ยวชาญต่างประเทศ
กลยุทธ์	4 พัฒนาวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนด้านการวิจัย	นวัตกรรม	และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
กลยุทธ์	5 ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการท�าวิจัยระดับหลังปริญญาโท	(Postgraduate	research)	หรือระดับหลังปริญญาเอก	(Post-doctoral	research)
กลยุทธ์	6 ภาครัฐลดอุปสรรคต่อการสร้างงานวิจัย	เพื่อให้ตอบสนองความต้องการในปัจจุบันและอนาคต

กลยุทธ์	7 พัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ	(Entrepreneurship	Education)
กลยุทธ์	8 จัดสรรผลประโยชน์จากงานวิจัยและทรัพย์สินทางปัญญา	(Benefits	Sharing)

กลยุทธ์	1 การศึกษาวิจัยระบบธรรมาภิบาลในระบบอุดมศึกษา
กลยุทธ์	2 การเข้าถึงข้อมูลเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลในระบบอุดมศึกษา
กลยุทธ์	3 การประเมินสถาบันอุดมศึกษาเชิงธรรมาภิบาล

กลยุทธ์	4 ก�าหนดจุดเน้นเพื่อการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาที่หลากหลายให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ	และการจับอันดับสถาบันอุดมศึกษาระดับโลก	(World	University	Ranking)
กลยุทธ์	5 พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค	และระดับนานาชาติ	(International	Hub	for	Higher	Education)

กลยุทธ์	6 การปฏิรูประบบการเงิน	เพื่อการอุดมศึกษา

กลยุทธ์	7 โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล	และระบบฐานข้อมูล	(Big	Data)	เพื่อการอุดมศึกษาและวิจัย



แผนด้านการอุดมศึกษา
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ส่วนที่	3	:	กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
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	 การถ่ายทอดแผนด้านการอุดมศึกษาฯ	จะต้องเช่ือมโยงและบูรณาการเป้าหมายของแผนด้านการอุดมศึกษาฯ	
เข้ากับนโยบาย	แผน	มาตรการ	แนวทาง	ตลอดจนเคร่ืองมือกลไกของหน่วยงานท้ังภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษา 
ให้สอดคล้องกัน	ซึ่งจะเป็นการแปลงยุทธศาสตร์มหภาคลงสู่การปฏิบัติท่ียังคงบรรยากาศของความหลากหลาย 

ตามกลุ่มสถาบนัอุดมศกึษา	รวมถงึความเป็นอิสระทางวิชาการและการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาล	โดยจดัท�าเป็น
แผนเชิงปฏิบัติการระยะกลางหรือประจ�าปี	อาทิ	แผนปฏิบัติการการอุดมศึกษา	แผนปฏิบัติการการผลิตและพัฒนา
ก�าลังคนของประเทศและการจัดการศึกษาตลอดชีวิต	แผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา	
ท้ังน้ี	ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด�าเนินงานจะถูกติดตามและประเมินผล	เพื่อวัดศักยภาพของระบบอุดมศึกษา 
จากการพัฒนาตามทิศทางของแผนอย่างต่อเนื่อง
	 การสร้างบทบาทและความเข้าใจต่อแผนด้านการอุดมศึกษาฯ	เป็นหน้าท่ีหน่วยงานภายในของกระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ	ที่ต้องผนึกก�าลังร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา	และภาคีเครือข่ายสร้างความเข้าใจบทบาทอุดมศึกษา	 
โดยชีแ้จงถึงประโยชน์ที่จะได้รับและดึงดูดความร่วมมือกับภาคส่วนอื่น	อาทิ	องค์กรระดับท้องถิ่น	ภาคอุตสาหกรรม	
ประชาชน	หน่วยงาน/สถาบันการศึกษาระหว่างประเทศ	
	 ทั้งน้ี	กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ภาครัฐต้องเป็น	Change	Agent	ก้าวข้ามโจทย์ความท้าท้าย 

และสภาพปัญหาให้น�าไปสู่การพัฒนาองค์ประกอบอ่ืน	ประกอบด้วย	3	กลไกส�าคัญ	ได้แก่	กลไกเชงินโยบาย	มาตรฐาน	
และการบริหารจัดการภาครัฐตามศักยภาพของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา	ปฏิรูปกลไกด้านงบประมาณ	และกลไก 

การตรวจสอบและประเมินผล	มีรายละเอียดต่อไปนี้

3.1		กลไกเชิงนโยบาย	มาตรฐาน	และการบริหารจัดการ

	 1)	 ผลักดันเครือ่งมือทีเ่ป็นกลไกน�าไปสู่การเปล่ียนแปลง	เป็นคานงดัภายใต้กลยุทธ์ของแผนด้านการอุดมศกึษาฯ	 
ให้เกิดผลส�าเร็จในระยะแรก	(milestone	I)	เพ่ือส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์อื่นในระยะต่อไป	(milestone	II-III)	 
อย่างต่อเนื่อง	ได้แก่	
	 	 1.1)	 ประกาศและจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา	เพ่ือน�าไปก�าหนดเครื่องมือ/กลไกด้านนโยบาย	มาตรฐาน	 
และธรรมาภิบาลที่เหมาะสมตามศักยภาพของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา	(กลยุทธ์	3.3	3.4)	
	 	 1.2)	 ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อการอุดมศึกษา	Demand	Side	Financing	
(กลยุทธ์	3.6)
	 	 1.3)	 วางแผนการผลิตและพัฒนาก�าลังคนตามกรอบนโยบายของรัฐให้มีปริมาณและคุณลักษณะ 
ท่ีพงึประสงค์	โดยน�ารปูแบบการจดัการศึกษาในลกัษณะ Sandbox ไปใช้จรงิ	เพือ่น�าไปสู่การพฒันาการศกึษาและพฒันา 
ก�าลงัคน	(กลยุทธ์	1.7)	พร้อมกบัก�าหนดรูปแบบ/แนวนโยบายส�าหรับการพฒันาสมรรถนะบัณฑติ (New	Normal)	
ให้สถาบันอุดมศึกษายึดโยงเป็นหลักพัฒนาแนวปฏิบัติของสถาบัน	(กลยุทธ์	1.1)	
	 	 1.4)	 พัฒนามาตรฐานอดุมศกึษา รปูแบบการจัดการเรยีนการสอน	และการวัดและประเมนิผลท่ีมปีระสิทธภิาพ
ให้เป็นไปตามอัตลักษณ์ของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาสอดคล้องกับบริบทการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย	โดยเฉพาะ
ระบบการเรียนการสอนแบบธนาคารหน่วยกิต (Credit	Bank)	ที่รองรับ	Lifelong	Learning	ที่	(กลยุทธ์	1.6)
	 	 1.5)	 ผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาร่วมพัฒนาผู้เรียนนอกวัยเรียน	(Non-Aged Group) เพื่อยกระดับ	 
และพัฒนาทักษะแรงงาน	Re Skills, Up Skills & New Skills ผ่านกลไก	Clearing	House	และ	Credit	bank	 
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่รองรับ	Lifelong	Learning	(กลยุทธ์	1.5)
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	 	 1.6)	 พฒันาแพลตฟอร์มกลาง (National	Digital	Learning	Platform	of	Higher	Education)	เป็นท่ียอมรับ
ในระดับสากล	โดยมีเนื้อหาเพื่อการศึกษาและรูปแบบการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีหลากหลาย (กลยุทธ์	3.7)
	 	 1.7)	 ปลดล็อกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมาตรฐานการอุดมศึกษาที่ล้าสมัย 
และเป็นอปุสรรคต่อการพฒันาสถาบนัอดุมศกึษา	บคุลากร	และผูเ้รียน	อาทิ	แนวทางสนับสนุนส�าหรับยกระดับคณุวุฒ	ิ 
และต�าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์	และบุคลากรสายวิชาการ	(กลยุทธ์	1.11)
	 	 1.8)	 ผ่อนปรนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรและความเชี่ยวชาญต่างประเทศ	พัฒนาระบบ
การท�าวิจัยที่มีมาตรฐาน	สนับสนุนนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาผลิตงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
ในอนาคต	(frontier research) (กลยุทธ์	3.1	3.3	3.6)
	 	 1.9)	 ผลักดันนโยบายอุดมศึกษาจากส่วนกลางในบทบาท Change Agent สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา 
เป็นศูนย์กลางอุดมศึกษาในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ (International	Hub	for	Higher	Education)	 
(กลยุทธ์	3.5)
	 2)	 ปรับระบบการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะโครงสร้างการบริหารข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ให้เป็นต้นแบบการบรหิารงานบุคคล	(empower)	ท่ีมีประสทิธิภาพทัดเทียมกบัระบบอดุมศึกษาของประเทศท่ีพฒันาแล้ว

3.2		ปฏิรูปกลไกด้านงบประมาณ

	 1)	 ปฏิรูประบบการเงนิเพ่ือการอดุมศกึษา	โดยสนบัสนุนการเพ่ิมแหล่งรายได้ให้กบัสถาบันอดุมศกึษาให้มากยิง่ขึน้	 
โดยเฉพาะจากการวิจัยและนวัตกรรม	ด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจแห่งสถาบันอุดมศึกษา	(University	Enterprise)	 
เป็นต้น
	 2)	 เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการลงทุนด้านอุดมศึกษาของภาครัฐ	โดยปรับเปล่ียนการจัดสรรเงิน 

งบประมาณแผ่นดินอดุหนนุสถาบันอดุมศึกษา	เป็นระบบงบประมาณแบบบูรณาการทีมุ่ง่เน้นผลสัมฤทธ์ิทีม่ปีระสิทธิภาพ
และประสิทธิผล	ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้สนองด้านอุปสงค์เป็นหลัก	(Demand	Side	Financing)
	 3)	 จัดระบบการก�าหนดกรอบวงเงิน	ระบบการจัดสรร	และการบริหารงบประมาณด้านการอุดมศึกษา 
ให้เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบาย	ยุทธศาสตร์และแผนด้านการอุดมศกึษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ 

ท่ีสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต	ิแผนแม่บท	และแผนอ่ืน	ๆ	รวมท้ัง	นโยบายของรัฐบาล	และต้องก�าหนดให้สอดคล้อง
กับการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา	รวมถึงพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาที่จ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนเป็นพิเศษ 

จากรัฐ	
	 4)	 ระบบการจัดสรรและการบริหารงบประมาณจะต้องมีความคล่องตวั	แต่สามารถตรวจสอบได้	มีความโปร่งใส	
มีความรบัผดิรบัชอบด้วยระบบธรรมาภบิาลบนความรบัผดิชอบของสถาบนั	จึงสมควรจัดสรรงบประมาณในลกัษณะ
เงินอุดหนุนทั่วไป	(Block	Grant)
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3.3		กลไกการตรวจสอบและประเมินผล

 1) เชื่อมโยงการวางแผนกับงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี
	 การเช่ือมโยงการวางแผนกับงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีเป็นการก�าหนดความสัมพันธ์เชิงบูรณาการระหว่าง 
การลงทุนด้านการอุดมศึกษากับผลสัมฤทธิ์ตามแผนท่ีสถาบันจะส่งมอบในแต่ละปี	(เช่น	จ�านวนนักศึกษาเต็มเวลา
จ�าแนกตามสาขาวิชา	ISCED)	ซึ่งมีลักษณะเป็นการวางแผนล่วงหน้า	หรือการตรวจสอบล่วงหน้า	(Pre-Audit)	ตาม
ศักยภาพของสถาบัน	ความเช่ือมโยงน้ีจะมีระยะเวลา	4-5	ปี	ท่ีเรียกว่า	Multi-year	Budgeting	ซึ่งคณะกรรมการ 
การอุดมศกึษาจะพิจารณาความเหมาะสมตามศกัยภาพและผลการด�าเนินงานท่ีตอบสนองความต้องการของประเทศ
เป็นหลัก
 2) การรายงานผลการด�าเนินงานประจ�าปี
	 สถาบันอุดมศึกษาจะรายงานผลการด�าเนินงานผ่านระบบฐานข้อมูลที่เป็น	Single	Platform	บนมาตรฐานสถิติ 
เดียวกับของระบบอุดมศึกษาแห่งชาติ	(National	Higher	Education	Statistics	Systems)	เพ่ือประโยชน์ 
ในการวางแผน	การตรวจสอบ	และประเมินผล	ซึ่งคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผู้ออกระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติในเรื่องน้ี	รัฐจะท�าหน้าท่ีก�ากับ	เร่งรัด	ติดตาม	และจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 

ด้านการอุดมศึกษาฯ	และการใช้งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง	และรายงานผล 

การปฏิบัติตามแผนด้านการอุดมศึกษาต่อคณะรัฐมนตรีและสภานโยบาย	เป็นรายปี
 3) การประเมินแผนงานและงบประมาณภายหลังการด�าเนินงาน (Post Audit) 
 การพิจารณาความเชื่อมโยงการวางแผนกับงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	แม้จะพิจารณา	ในรอบ	4-5	ป ี

ก็ตาม	แต่จะต้องมีการทบทวนตรวจสอบเป็นประจ�าทุกปี	ว่าผลผลิตท่ีได้เป็นไปตามแผนท่ีก�าหนดหรือไม	่ 
ถ้าผลผลิตเป็นไปตามแผนกระบวนการงบประมาณก็จะเดินไปตามปกติ	แต่กรณีที่ผลผลิตไม่เป็นไปตามแผน	 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะพิจารณาทบทวนกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีในปีต่อไป	หรืออาจให้มี 

การปรับแผนการด�าเนินงานก็ได้	แล้วแต่กรณี
 4) การก�าหนดการติดตามและประเมินผล
 การก�าหนดการติดตามและประเมินผลเป็นการวางแนวทางหาค่าผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบของการพัฒนา 
การอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ	ดังนี้
	 -	การติดตามผลการด�าเนินงานของรัฐและสถาบันอุดมศึกษา	รายกลยุทธ์เป็นประจ�าทุกปี	
	 -	การติดตามผลการด�าเนินงานของรัฐและสถาบันอุดมศึกษา	โดยวัดเป็นผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ 

รายกลยุทธ์เป็นช่วงระยะเวลา	ได้แก่	ระยะเร่งด่วน	1	ปี	(พ.ศ.	2564)	ระยะ	2	ช่วงเวลา	3	ปี	(พ.ศ.	2565-2567)	 
และระยะ	3	ช่วงเวลา	3	ปี	(พ.ศ.	2568-2570)
	 -	การติดตามและประเมินผลตามตัวชี้วัดของแผนเพื่อประเมินศักยภาพทั้งระบบของอุดมศึกษา	 
แบ่งตามยุทธศาสตร์	3	ด้าน	ประกอบด้วย	23	ตัวชี้วัดระดับสากล	ส�าหรับน�าไปทบทวน	ปรับปรุงและพัฒนาแผน 

ให้ประสบผลส�าเร็จต่อไป



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	3	:	กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

82



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

83

4

ส่วนที่

ผลลพัธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาตอ่เปา้หมายของประเท
ศ
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	 การอุดมศึกษามีส่วนส�าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ	และทิศทางการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมาย	 
โดยอาศัยพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกหลัก	ซึ่งแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก�าลังคนของ
ประเทศ	พ.ศ.	2564-2570		ได้วางยุทธศาสตร์หลัก	3	ประการประกอบด้วย	การพัฒนาศักยภาพคน	การส่งเสริม
ระบบนิเวศวิจัย	และการจัดระบบอุดมศึกษาใหม่	ให้สามารถสร้างผลผลิตของอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นในแต่ละกลยุทธ	์ 
และช่วงเวลาของการขับเคล่ือนแผน	ทัง้การผลิตและพฒันาก�าลังคนทีต่อบโจทย์การพฒันาประเทศ	งานวิจยัทีส่ามารถ
น�าไปสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม	เพ่ือการสร้างมูลค่าเพิ่ม	จนเกิดการบูรณาการน�าไปสู่การสร้างผลลัพธ์ส�าคัญ 

ให้กับประเทศ	เพื่อให้เป็นกลไกหนึ่งในการสร้างผลกระทบในทางบวกต่อการพัฒนาประเทศ	การลดความเหลื่อมล�้า	
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการอุดมศึกษาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน	และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ	ส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม

ภาพที่	4.1	ผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

ยุทธศาสตร� 1
พัฒนาศักยภาพคน 
(Capacity Building)
เป้าหมาย	1	:	ก�าลังคนมีคุณภาพและปริมาณ
รองรับการพัฒนาประเทศ	และการเปลี่ยนแปลง
ตามกระแสโลก

ยุทธศาสตร� 3
จัดระบบอุดมศึกษาใหม� 
(Higher Education 
Transformation)
เป้าหมาย	3	:	สถาบันอุดมศึกษา
มีสมรรถนะตรงตามอัตลักษณ์/จุดแข็ง	
เพื่อให้เกิดคุณภาพในระบบอุดมศึกษา

ยุทธศาสตร� 2
ส�งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา
(Research Ecosystem Building)
เป้าหมาย	2	:	งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้
และนวัตกรรม	เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

85

ประเทศไทยก�าวพ�นกับดักรายได�ปานกลาง
(Middle Income Trap) เป�นประเทศพัฒนาแล�ว

IMPACT

สงัคมไทยมสีภาพแวดล้อม
ทีเ่อือ้และสนับสนุนต่อ

การพฒันาคนตลอดช่วงชีวติ	
และลดความเหล่ือมล�า้ในทุกมติิ

ประเทศไทยเป�นประเทศท่ีพฒันาแล้ว	
เศรษฐกจิเติบโตอย่างมเีสถยีรภาพ

และย่ังยืน	พร้อมท้ังมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันสงูข้ึน

คนไทยเป�นคนด	ีคนเก่ง	
มีคุณภาพ	พร้อมส�าหรบั
วถิชีีวติในศตวรรษที	่21

ภาครฐัมีความโปร่งใส
ปลอดทจุริต	และประพฤติมิชอบ

และมขีนาดท่ีเล็กลง
พร้อมปรับตัวให้ทันต่อ
การเปล่ียนแปลง	



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

86

4.1
		แ
ผน
ผงั
ผล
ลัพ

ธ์แ
ละ
ผล
กร
ะท
บข
อง
กา
รพ
ฒั
นา
กา
รอุ
ดม
ศกึ
ษา
ต่อ
เป้า
หม
าย
ขอ
งป
ระเ
ทศ

แผ
นด

้าน
กา

รอ
ุดม

ศึก
ษา

เพ
ื่อผ

ลิต
แล

ะพ
ัฒน

าก
�าล

ังค
นข

อง
ปร

ะเท
ศ พ

.ศ.
 25

64
-25

70

SU
PE

R I
MP

AC
T

ปร
ะเท

ศไ
ทย

ก้า
วพ

้นก
ับด

ักร
าย

ได
้ปา

นก
ลา

ง (
Mi

dd
le 

Inc
om

e T
rap

) เ
ป็น

ปร
ะเท

ศพ
ัฒน

าแ
ล้ว

IM
PA

CT

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็นป

ระ
เท
ศท

ี่พัฒ
นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โตอ
ย่า
งม
ีเสถ

ียร
ภา
พแ

ละ
ยั่ง
ยืน

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
มีข
ีดค
วา
มส
าม
าร
ถใน

กา
รแ
ข่ง
ขัน

 

สูง
ขึ้น

IM
PA

CT

-	ส
ังค
มไ
ทย
มีส
ภา
พแ

วด
ล้อ
มท

ี่เอื้อ
แล
ะ

สน
ับส
นุน

ต่อ
กา
รพ
ัฒน

าค
นต
ลอ
ดช
่วง
ชีว
ิต

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	คน

เก่ง
	มีค

ุณภ
าพ
	 

พร้
อม
ส�า
หรั
บวิ
ถชีี
วิต
ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21

-	ส
ร้า
งค
วา
มเป

็นธ
รร
ม	แ

ละ
ลด
คว
าม
เห
ลื่อ
มล
�้า 

ใน
ทุก
มิต
ิ

IM
PA

CT

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็นป

ระ
เท
ศท

ี่พัฒ
นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โตอ
ย่า
งม
ีเสถ

ียร
ภา
พแ

ละ
ยั่ง
ยืน

-	ส
ังค
มไ
ทย
มีส
ภา
พแ

วด
ล้อ
มท

ี่เอื้อ
แล
ะ

สน
ับส
นุน

ต่อ
กา
รพ
ัฒน

าค
นต
ลอ
ดช
่วง
ชีว
ิต	

-	ภ
าค
รัฐ
มีค
วา
มโ
ปร
่งใส

	ป
ลอ
ดก
าร
ทุจ
ริต

 

แล
ะป
ระ
พฤ

ติม
ิชอ
บ

-	ภ
าค
รัฐ
มีข
นา
ดท
ี่เล็ก

ลง
	พ
ร้อ
มป

รับ
ตัว
ให
้ทัน

ต่อ
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

87

OU
TC

OM
E

-	ม
ูลค
่าท
ี่ได
้รับ
เพ
ิ่มข
ึ้น	
(Va

lue
	ad

de
d)	

 

จา
กผ
ลง
าน
วิจ
ัยใน

เชิง
เศร

ษฐ
กิจ
	แล

ะส
ังค
ม 

ที่ส
ร้า
งอ
งค
์คว
าม
รู้แ
ละ
นว
ัตก
รร
ม	ต

อบ
โจท

ย์
นโ
ยบ
าย
ปร
ะเท

ศไ
ทย
	4.
0

-	อ
งค
์คว
าม
รู้ต
อบ
โจท

ย์ภ
าค
อุต
สา
หก
รร
มเพ

ิ่มส
ูงข
ึ้น

-	ผ
ลง
าน
วิจ
ัยท
ี่ได
้รับ
กา
รต
ีพิม

พ์ใ
นว
าร
สา
รร
ะด
ับ

นา
นา
ชา
ติ

-	ผ
ู้ปร
ะก
อบ
กา
รร
าย
ให
ม่ข
อง
ปร
ะเท

ศ
-	ผ

ลป
ระ
โยช

น์ท
ี่เกิด

จา
กก
าร
น�า
ผล
งาน

วิจ
ัย/

เท
คโ
นโ
ลย
ี/น
วัต
กร
รม
ไป
ใช้ป

ระ
โยช

น์

OU
TC

OM
E

-	น
โยบ

าย
/แ
ผน
แล
ะก
าร
จัด
กา
รเร

ียน
กา
รส
อน

 

ขอ
งส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

าส
อด
คล
้อง
แล
ะข
ับเ
คล
ื่อน

 

ตา
มก
าร
จัด
กา
รศ
ึกษ

าเพ
ื่อก
าร
เรีย

นร
ู้ตล
อด
ชีว
ิต

-	ผ
ู้เรีย

นท
ุกก
ลุ่ม
ได
้รับ
กา
รศ
ึกษ

าอ
ย่า
งม
ีคุณ

ภา
พ	

ปร
าศ
จา
กอ
ุปส
รร
ค	แ

ละ
สา
มา
รถ
ด�า
เนิน

ชีว
ิต 

ใน
สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา
ได
้อย
่างม

ีคว
าม
สุข

-	ผ
ู้เรีย

นมี
ปร
ิมา
ณแ

ละ
คุณ

ลัก
ษณ

ะที่
พึง
ปร
ะส
งค
์ 

รอ
งรับ

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
งท
ี่เกิด

ขึ้น
ใน
อน
าค
ต

-	อ
าจ
าร
ย์/
บุค
ลา
กร
สา
ยว
ิชา
กา
รได

้รับ
กา
รย
กร
ะด
ับ

คุณ
ภา
พส

ูงข
ึ้น	
แล
ะได

้รับ
กา
รย
อม
รับ
มา
ตร
ฐา
น 

ใน
ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ	(
Sc
op
us
)

-	ผ
ู้เชี่ย

วช
าญ

จา
กภ
าค
รัฐ
/ภ
าค
เอก

ชน
ทั้ง
ใน

 

แล
ะต
่างป

ระ
เท
ศเข

้าม
าส
นับ

สน
ุนง
าน
วิช
าก
าร

-	น
ักว
ิชา
กา
ร/ผ

ลง
าน
วิช
าก
าร
	แล

ะช
ุมช
นว
ิชา
กา
ร

เป
็นท

ี่ยอ
มร
ับใ
นร
ะด
ับน

าน
าช
าต
ิ

OU
TC

OM
E

-	น
โยบ

าย
/แ
นว
ทา
งระ

บบ
กา
รต
รว
จส
อบ
	คว

บค
ุม

คุณ
ภา
พแ

ละ
มา
ตร
ฐา
นเป

็นไ
ปต
าม
อัต
ลัก
ษณ

 ์

ขอ
งแ
ต่ล
ะก
ลุ่ม
สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

าเป
็นไ
ปต
าม
หล
ักธ
รร
มา
ภิบ

าล
-	ค

วา
มเป็

นเลิ
ศข
อง
สถ
าบั
นอ
ดุม
ศึก
ษา
ตา
มอ
ตัลั
กษ
ณ์

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

าเป
็นศ
ูนย
์กล
างค

วา
มร
่วม
มือ

ด้า
นก
าร
ศึก
ษา
ระ
ดับ
อุด
มศ
ึกษ

าใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภา
ค	

แล
ะร
ะด
ับน

าน
าช
าต
ิ

-	ผ
ู้เรีย

นไ
ด้ศ
ึกษ

าต
รงต

าม
คว
าม
ต้อ
งก
าร
ที่ต
อบ
โจท

ย ์
กา
รพ
ัฒน

าป
ระ
เท
ศ

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

าม
ีคว
าม
เป
็นเล

ิศ
-	ก

�าล
ังค
นร
ะด
ับส
ูงเฉ

พา
ะท
างต

าม
คว
าม
ต้อ
งก
าร

ขอ
งป
ระ
เท
ศ

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

าม
ีทิศ

ทา
งแ
ละ
งบ
ปร
ะม
าณ

 

ตา
มเป

้าห
มา
ยแ
ผน
ด้า
นอ
ุดม
ศึก
ษา
ฯ

-	ก
าร
ใช้ป

ระ
โยช

น์จ
าก
ฐา
นข
้อม
ูลท
ี่น่า
เชื่อ

ถือ
	 

มีค
วา
มเส

ถีย
ร

VIS
IO

N 
‘25

70
’

“อ
ุดม

ศึก
ษา

สร
้าง

คน
 สร

้าง
ปัญ

ญา
เพ

ื่อพ
ัฒน

าส
ังค

มไ
ทย

อย
่าง

ยั่ง
ยืน

”

ST
RA

TE
GY

 1
พัฒ

นา
ศัก
ยภ
าพ
คน
	 

(Ca
pa
cit
y	B

uil
din

g)

ST
RA

TE
GY

 2 
 

ส่ง
เสร

ิมร
ะบ
บน

ิเวศ
วิจ
ัยอ
ุดม
ศึก
ษา

 
(Re

se
arc

h	E
co
sys

tem
	Bu

ild
ing

)

ST
RA

TE
GY

 3 
จัด
ระ
บบ

อุด
มศ
ึกษ

าให
ม ่

(H
igh

er	
Ed
uc
ati
on
	Tr
an
sfo

rm
ati
on
)



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

88

4.2
		ต
าร
าง
	M
ile
sto

ne
	แผ

นด
้าน
กา
รอ
ุดม
ศึก
ษา
เพ
ื่อผ
ลิต
แล
ะพ
ัฒ
นา
ก�า
ลัง
คน
ขอ
งป
ระเ
ทศ
	พ
.ศ.
	25

64
-2
57
0

ยุท
ธศ
าส
ตร
์	1	
พัฒ

นา
ศัก
ยภ
าพ
คน
	(C

ap
ac
ity
	B
uil
din

g)

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

แน
วท
างท

ี่	1	
กา
รจ
ัดก
าร
ศึก
ษา

เพ
ื่อก
าร
เรีย

นร
ู้

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	

(Li
fel
on
g	

Le
arn

ing
)

กล
ยุท
ธ์	1

	ก�า
หน

ด 
แผ
นก
าร
เรีย

นร
ู้ตล
อด

 

ช่ว
งช
ีวิต
	(P
rov

ide
	 

Lif
elo

ng
	Le

arn
ing

	Pl
an
)

-	แ
ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา
ร 

ด้า
นก
าร
ผล
ิตแ
ละ
พัฒ

นา
ก�า
ลัง
คน
ขอ
งป
ระ
เท
ศ	 

แล
ะก
าร
จัด
กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด
ชีว
ิต

-	น
โยบ

าย
/แ
ผน
แล
ะ 

กา
รจ
ัดก
าร
เรีย

น 
กา
รส
อน
ขอ
ง 

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

สอ
ดค
ล้อ
งแ
ละ

 

ขับ
เคล

ื่อน
ตา
ม 

กา
รจ
ัดก
าร
ศึก
ษา

 

เพ
ื่อก
าร
เรีย

นร
ู้ 

ตล
อด
ชีว
ิต

-	ส
ังค
มไ
ทย
มี 

สภ
าพ
แว
ดล
้อม
ที่เ
อื้อ

แล
ะส
นับ

สน
ุนต
่อ 

กา
รพ
ัฒน

าค
น 

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	(ย
3)

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	 

คน
เก่ง

	มีค
ุณภ

าพ
	

พร
้อม
ส�า
หร
ับว
ิถีช
ีวิต

 

ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21
	(ย
3)

-	ส
ร้า
งค
วา
มเป

็นธ
รร
ม	 

แล
ะล
ดค
วา
มเห

ลื่อ
มล
�้า 

ใน
ทุก
มิต
ิ	(ย
4)

-	ส
ป.อ

ว.

-	ร
ูปแ
บบ

/แ
นว
นโ
ยบ
าย

ส�า
หร
ับก
าร
พัฒ

นา
สม
รร
ถน
ะบ
ัณฑ

ิต	 
(N
ew

	N
orm

al)
	

-	ส
ป.อ

ว.

-	น
โยบ

าย
แล
ะภ
าร
กิจ

 

แก
นห
ลัก
	(C
ore

	Bu
sin
ess

)	
ขอ
งก
าร
จัด
กา
รศ
ึกษ

า
สอ
ดค
ล้อ
งก
ับก
าร
จัด

 

กา
รศ
ึกษ

าแ
บบ

	 
Lif
elo

ng
	Le

arn
ing

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	2

	สร
้างโ

อก
าส

 

กา
รเข

้าถ
ึงอ
ุดม
ศึก
ษา

 

อย
่างท

ั่วถ
ึง	แ

ละ
เป
็นธ
รร
ม	

โดย
ไม
่ทิ้ง
ใค
รไว

้ข้า
งห
ลัง
	

(Ac
ce
ss	
&	
Eq
uit
y	i
n	

Hig
he
r	E
du
ca
tio
n)

-	เ
งิน
อุด
หน

ุน	
ทุน

กา
รศ
ึกษ

า	 
ทุน

กู้ย
ืมก
าร
ศึก
ษา
/ 

ทุน
ท�า
งาน

เพ
ื่อห
าร
าย
ได
้

ระ
หว
่างก

าร
ศึก
ษา

-	ผ
ู้เรีย

นท
ุกก
ลุ่ม
ได
้รับ

 

กา
รศึ
กษ
าอ
ย่าง

มคี
ณุภ

าพ
	

ปร
าศ
จา
กอ
ุปส
รร
ค	แ

ละ
สา
มา
รถ
ด�า
เนิน

ชีว
ิต 

ใน
สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

 

ได
้อย
่างม

ีคว
าม
สุข

-	ส
ป.อ

ว.
-	ม

/ส

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

89

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

กล
ยุท
ธ์	3

	กา
รจ
ัด 

กา
รศ
ึกษ

าส
�าห
รับ
ผู้ส
ูงอ
าย
ุ	 

(Ed
uc
ati
on
	Fo

r	 
Th
e	E

lde
rly

-	อ
อก
แบ
บแ
ละ
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร
ระ
ยะ
สั้น

 

ที่ส
อด
คล
้อง
กับ
ผู้ส
ูงอ
าย
ุ

-	ผ
ู้เรีย

นท
ุกก
ลุ่ม
ได
้รับ

 

กา
รศ
ึกษ

าอ
ย่า
งม
ีคุณ

ภา
พ	

ปร
าศ
จา
กอ
ุปส
รร
ค	แ

ละ
สา
มา
รถ
ด�า
เนิน

ชีว
ิต 

ใน
สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

 

ได
้อย
่างม

ีคว
าม
สุข

-	ส
ังค
มไ
ทย
มี 

สภ
าพ
แว
ดล
้อม
ที่เ
อื้อ

แล
ะส
นับ

สน
ุนต
่อ 

กา
รพ
ัฒน

าค
น 

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	(ย
3)

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	 

คน
เก่ง

	มีค
ุณภ

าพ
	 

พร
้อม
ส�า
หร
ับว
ิถีช
ีวิต

 

ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21
	(ย
3)

-	ส
ร้า
งค
วา
มเป

็นธ
รร
ม	 

แล
ะล
ดค
วา
มเห

ลื่อ
มล
�้า 

ใน
ทุก
มิต
ิ	(ย
4)	

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	4

	กา
รเช

ื่อม
โยง

	 
แล
ะส
ร้า
งค
วา
มเข

้มแ
ข็ง

 

ให
้กับ
กา
รศ
ึกษ

าร
ะด
ับอ
ื่น

-	ก
ิจก
รร
ม/
เคร

ือข
่าย

 

คว
าม
ร่ว
มม
ือท
ี่เอื้อ

ต่อ
 

กา
รส
ร้า
งค
วา
มเข

้มแ
ข็ง

 

ให
้กับ
กา
รศ
ึกษ

าร
ะด
ับอ
ื่น	

 

(ผล
ผล
ิตก
าร
บร
ิกา
ร

วิช
าก
าร
)

-	ม
/ส

กล
ยุท

ธ์	5
	สภ

าพ
แว
ดล
้อม

 

ทีเ่อ
ือ้ต่
อก
าร
ใช้ช

ีวิต
ขอ
ง

ผู้เร
ียน
ทุก
กล
ุ่มใ
นส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า	(
Ca
mp

us
	Li
fe	

&	
Un

ive
rsa

l	D
es
ign

)

-	C
am

pu
s	L

ife
	&
	 

Un
ive

rsa
l	D

es
ign

-	ม
/ส

แน
วท
างท

ี่	2	
 

ยก
ระ
ดับ
คุณ

ภา
พ

กา
รศ
ึกษ

าแ
ละ

สม
รร
ถน
ะข
อง

ก�า
ลัง
คน
	(Q

ua
lity

	
&	
Ma

np
ow

er	
Co
mp

ete
nc
ies
	

En
ha
nc
em

en
t)

กล
ยุท
ธ์	6

	ป
รับ
ปร
ุงระ

บบ
กา
รก
�าก
ับค
ุณภ

าพ
	แล

ะ
มา
ตร
ฐา
นห

ลัก
สูต
ร

-	ร
ูปแ
บบ

กา
รจ
ัดก
าร
เรีย

น
กา
รส
อน
	แล

ะก
าร
วัด

 

แล
ะป
ระ
เมิน

ผล
ที่ม

ี
ปร
ะส
ิทธ
ิภา
พไ
ปเ
ป็น

ตา
ม

อัต
ลัก
ษณ

์ขอ
งก
ลุ่ม
สถ
าบ
ัน

-	ผ
ู้เรีย

นม
ีปร
ิมา
ณ	

 

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ร
อง
รับ

 

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง 

ที่เ
กิด
ขึ้น
ใน
อน
าค
ต

-	ส
ป.อ

ว.

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

90

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

-	ก
าร
จัด
กา
รเร

ียน
กา
รส
อน

ต้อ
งป
รับ
ให
้สอ
ดค
ล้อ
ง 

กา
รใช

้ชีว
ิตข
อง
ผู้เร

ียน
 

ยุค
ให
ม่	(
Ne
w	
No

rm
al)

-	ผ
ู้เรีย

นม
ีปร
ิมา
ณ	

 

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ร
อง
รับ

 

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง 

ที่เ
กิด
ขึ้น
ใน
อน
าค
ต

-	ส
ังค
มไ
ทย
มี 

สภ
าพ
แว
ดล
้อม
ที่เ
อื้อ

แล
ะส
นับ

สน
ุนต
่อ 

กา
รพ
ัฒน

าค
น 

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	(ย
3)

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	 

คน
เก่ง

	มีค
ุณภ

าพ
	

พร
้อม
ส�า
หร
ับว
ิถีช
ีวิต

 

ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21
	(ย
3)

-	ส
ร้า
งค
วา
มเป

็นธ
รร
ม	 

แล
ะล
ดค
วา
มเห

ลื่อ
มล
�้า 

ใน
ทุก
มิต
ิ	(ย
4)

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	7

	วา
งแ
ผน
กา
รผ
ลิต

บัณ
ฑิต

ก�า
ลัง
คน
	ท
ั้งด
้าน

ปร
ิมา
ณแ

ละ
คุณ

ภา
พ 

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งต
าม
ศัก
ยภ
าพ

ขอ
งส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า	แ
ละ

ตอ
บส
นอ
งค
วา
มต
้อง
กา
ร 

เพ
ื่อก
าร
พัฒ

นา
ปร
ะเท

ศ

-	แ
ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา
ร 

ด้า
นก
าร
ผล
ิตแ
ละ
พัฒ

นา
ก�า
ลัง
คน
ขอ
งป
ระ
เท
ศ	 

แล
ะก
าร
จัด
กา
รเร

ียน
รู้

ตล
อด
ชีว
ิต

-	ส
ป.อ

ว.

-	ก
าร
จัด
กา
รศ
ึกษ

า 
ใน
ลัก
ษณ

ะ	S
an
db
ox
	 

ที่น
�าไป

สู่ก
าร
พัฒ

นา
 

กา
รศ
ึกษ

าแ
ละ
พัฒ

นา
ก�า
ลัง
คน

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	8

	กา
รจ
ัดส
หก
ิจ

ศึก
ษา
แล
ะก
าร
ศึก
ษา
เชิง

บูร
ณา

กา
รก
ับก
าร
ท�า
งาน

	
(Co

op
era

tio
n	a

nd
	W
ork

	
Int
eg
rat
ed
	Ed

uc
ati
on
	:	

CW
IE)

-	เ
คร
ือข
่าย
ผู้ใช

้บัณ
ฑิต

/ 
เคร

ือข
่าย
มา
ตร
ฐา
น/

สม
รร
ถน
ะว
ิชา
ชีพ

-	ส
ป.อ

ว.
-	ม

/ส

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

91

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

-	ร
ูปแ
บบ

สห
กิจ
ศึก
ษา
แล
ะ

กา
รศ
ึกษ

าเช
ิงบ
ูรณ

าก
าร

กับ
กา
รท
�างา

นเพ
ิ่มข
ึ้น

-	ผ
ู้เรีย

นม
ีปร
ิมา
ณ	

 

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ร
อง
รับ

 

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง 

ที่เ
กิด
ขึ้น
ใน
อน
าค
ต

-	ส
ังค
มไ
ทย
มี 

สภ
าพ
แว
ดล
้อม
ที่เ
อื้อ

แล
ะส
นับ

สน
ุนต
่อ 

กา
รพ
ัฒน

าค
น 

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	(ย
3)

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	 

คน
เก่ง

	มีค
ุณภ

าพ
	

พร
้อม
ส�า
หร
ับว
ิถีช
ีวิต

 

ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21
	(ย
3)

-	ส
ร้า
งค
วา
มเป

็นธ
รร
ม	

แล
ะล
ดค
วา
มเห

ลื่อ
มล
�้า

ใน
ทุก
มิต
ิ	(ย
4)

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	9

	กา
รป
รับ
ระ
บบ

กา
รศ
ึกษ

าเพ
ื่อร
อง
รับ
ผู้เร

ียน
นอ
กว
ัยเร

ียน
	(R
e	S

kil
ls	
&	

Up
	Sk

ills
	&
	N
ew

	Sk
ills

)

-	ร
ะบ
บก
าร
ศึก
ษา
รอ
งรับ

 

ผู้เร
ียน
นอ
กว
ัยเร

ียน
	 

(N
on
-Ag

ed
	G
rou

p)
-	C

red
it	b

an
k

-	C
lea

rin
g	H

ou
se

-	ส
ป.อ

ว.
-	ม

/ส

-	ก
าร
ผล
ิตแ
ละ
พัฒ

นา
 

ก�า
ลัง
คน
ตา
มก
รอ
บ

นโ
ยบ
าย
ขอ
งรัฐ

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	1

0	เ
สร
ิมส
ร้า
งก
าร

เป
็นพ

ลเม
ือง
ขอ
งผ
ู้เรีย

น
-	ผ

ู้เรีย
นม
ีคุณ

สม
บัต
ิตร
งต
าม

กร
อบ
มา
ตร
ฐา
นค
ุณว

ุฒิ 
รา
ยส
าข
าว
ิชา
	(S
oft

	sk
ill)

-	ส
ป.อ

ว.

แน
วท
างท

ี่	3	
 

กา
รส
ร้า
งเส

ริม
บุค
ลา
กร
คุณ

ภา
พส

ูง	
(En

ha
nc
em

en
t	

of	
Bra

inp
ow

er	
&	

Co
nc
en
tra
tio
n	o

f	
Ta
len

ts)

กล
ยุท
ธ์	1

1	ย
กร
ะด
ับค
ุณว

ุฒิ	
แล
ะต
�าแ
หน

่งท
างว

ิชา
กา
ร

ขอ
งอ
าจ
าร
ย์

-	แ
นว
ทา
งส
นับ

สน
ุนส
�าห
รับ

ยก
ระ
ดับ
คุณ

วุฒ
ิ	แล

ะ
ต�า
แห
น่ง
ทา
งว
ิชา
กา
ร 

ขอ
งอ
าจ
าร
ย์	แ

ละ
บุค
ลา
กร

สา
ยว
ิชา
กา
ร

-	อ
าจ
าร
ย์/
บุค
ลา
กร

 

สา
ยว
ิชา
กา
รได

้รับ
 

กา
รย
กร
ะด
ับค
ุณภ

าพ
 

สูง
ขึ้น
	แล

ะได
้รับ

 

กา
รย
อม
รับ
มา
ตร
ฐา
น

ใน
ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ	

(Sc
op
us
)

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	 

คน
เก่ง

	มีค
ุณภ

าพ
	

พร
้อม
ส�า
หร
ับว
ิถีช
ีวิต

 

ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21
	(ย
3)

-	ส
ป.อ

ว.
-	ม

/ส

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

92

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

กล
ยุท
ธ์	1

2	ส
นับ

สน
ุน 

กร
อบ
กา
รบ
ริห
าร
งาน

บุค
ลา
กร
สา
ยว
ิชา
กา
ร 

ใน
สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

-	แ
นว
ทา
งส
นับ

สน
ุนบ

ุคล
าก
ร

ไป
ปฏ

ิบัต
ิหน

้าท
ี่ทั้ง
ใน
แล
ะ

ต่า
งป
ระ
เท
ศส
าม
าร
ถน
�า 

ผล
งาน

วิจ
ัยไป

ปร
ะเม

ิน 
กา
รเล

ื่อน
ต�า
แห
น่ง

 

ทา
งว
ิชา
กา
รจ
าก

 

ต้น
สัง
กัด
ได
้

-	ผ
ู้เชี่ย

วช
าญ

จา
กภ
าค
รัฐ
/

ภา
คเอ

กช
นท

ั้งใน
แล
ะต
่าง

ปร
ะเท

ศเข
้าม
า 

สน
ับส
นุน

งาน
วิช
าก
าร

-	ค
นไ
ทย
เป
็นค
นด
ี	 

คน
เก่ง

	มีค
ุณภ

าพ
	

พร
้อม
ส�า
หร
ับว
ิถีช
ีวิต

 

ใน
ศต
วร
รษ
ที่	
21
	(ย
3)

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	1

3	ส
ังค
มว
ิชา
กา
ร

ระ
ดับ
โลก

ยอ
มร
ับบ

ทบ
าท

ขอ
งน
ักว
ิชา
กา
ร

-	ท
รัพ
ยา
กร
	แล

ะก
ฎร
ะเบ

ียบ
ที่ส
นับ

สน
ุนก
าร
พัฒ

นา
 

ผล
งาน

วิช
าก
าร

-	น
ักว
ิชา
กา
ร/ 

ผล
งาน

วิช
าก
าร
	 

แล
ะช
ุมช
นว
ิชา
กา
ร 

เป็น
ทีย่
อม
รับ

 

ใน
ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ

-	ส
ป.อ

ว.
-	ม

/ส

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

93

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

แน
วท
างท

ี่	1	
 

กา
รว
ิจัย
	น
วัต
กร
รม

แล
ะก
าร
ถ่า
ยท
อด

เท
คโ
นโ
ลย
ี	

(Re
se
arc

h	
Inn

ov
ati
on
	an

d	
Te
ch
no
log

y	
Tra

ns
fer
)

กล
ยุท
ธ์	1

	ก�า
หน

ดจ
ุดเน

้น
แล
ะเป

้าห
มา
ยข
อง
เท
คโ
นโ
ลย
ี-	อ

งค
์คว
าม
รู้แ
ละ
เท
คโ
นโ
ลย
ี

ที่ถ
ูกน
�าม
าป
ระ
ยุก
ต์ 

ใช้ต
อบ
โจท

ย์น
โยบ

าย
ปร
ะเท

ศไ
ทย
	4.
0

-	ม
ูลค
่าท
ี่ได
้รับ
เพ
ิ่มข
ึ้น	

(Va
lue

	ad
de
d)	

 

จา
กผ
ลง
าน
วิจ
ัยใน

เชิง
เศร

ษฐ
กิจ
	แล

ะส
ังค
ม 

ที่ส
ร้า
งอ
งค
์คว
าม
รู้	แ

ละ
นว
ัตก
รร
ม	ต

อบ
โจท

ย์
นโ
ยบ
าย
ปร
ะเท

ศไ
ทย
	4.
0

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็น

ปร
ะเท

ศท
ี่พัฒ

นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โต 
อย
่างม

ีเสถ
ียร
ภา
พ 

แล
ะย
ั่งย
ืน	
(ย2

)
-	ป

ระ
เท
ศไ
ทย
มีข
ีด 

คว
าม
สา
มา
รถ

 

ใน
กา
รแ
ข่ง
ขัน
สูง
ขึ้น
	

(ย2
)

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	2

	สร
้างร

ูปแ
บบ

คว
าม
ร่ว
มม
ือเพ

ื่อก
าร
วิจ
ัย	 

นว
ัตก
รร
ม	แ

ละ
กา
รถ
่าย
ทอ
ด 

เท
คโ
นโ
ลย
ีให
้เกิด

ปร
ะส
ิทธ
ิภา
พส

ูงส
ุด

-	ค
วา
มร
่วม
มือ
ใน
ลัก
ษณ

ะ
ศูน
ย์ป
ระ
สา
นก
าร
ด�า
เนิน

กา
รด
้าน
นว
ัตก
รร
ม	 

(In
no
va
tio
n	H

ub
s)

-	C
orp

ora
te	

Un
ive

rsi
ty

-	S
oc
ial
	En

ga
ge
me

nt

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	3

	ระ
ดม
ทร
ัพย
าก
ร

แล
ะค
วา
มเช

ี่ยว
ชา
ญต

่าง
ปร
ะเท

ศ

-	ก
ฎร
ะเบ

ียบ
แล
ะข
้อจ
�าก
ัด

ที่เ
กี่ย
วข
้อง
กับ
กา
รร
ะด
ม

ทร
ัพย
าก
รแ
ละ
คว
าม

เชี่ย
วช
าญ

ต่า
งป
ระ
เท
ศ 

ได
้รับ
กา
รผ
่อน
ปร
น

-	ส
ป.อ

ว.

ยุท
ธศ
าส
ตร
์ที่	2

	ส่ง
เสร

ิมร
ะบ
บน
ิเวศ

วิจ
ัยอ
ุดม
ศึก
ษา
	(R

es
ea
rch

	Ec
os
ys
tem

	B
uil
din

g)

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

94

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

กล
ยุท
ธ์	4

	พ
ัฒน

าว
ิธีก
าร

จัด
สร
รเง
ินอ
ุดห
นุน

ด้า
นก
าร
วิจ
ัย	น

วัต
กร
รม
	

แล
ะก
าร
ถ่า
ยท
อด
เท
คโ
นโ
ลย
ี

-	ห
ลัก
เกณ

ฑ์ก
าร
จัด
สร
ร

เงิน
อุด
หน

ุนก
าร
วิจ
ัย	

นว
ัตก
รร
ม	แ

ละ
กา
ร

ถ่า
ยท
อด
เท
คโ
นโ
ลย
ี	แล

ะ
กา
รบ
ริห
าร
งบ
ปร
ะม
าณ

 

ที่ม
ีปร
ะส
ิทธ
ิภา
พ

-	ม
ูลค
่าท
ี่ได
้รับ
เพ
ิ่มข
ึ้น	

(Va
lue

	ad
de
d)	

 

จา
กผ
ลง
าน
วิจ
ัยใน

เชิง
เศร

ษฐ
กิจ
	แล

ะส
ังค
ม 

ที่ส
ร้า
งอ
งค
์คว
าม
รู้	 

แล
ะน
วัต
กร
รม
	 

ตอ
บโ
จท
ย์น
โยบ

าย
ปร
ะเท

ศไ
ทย
	4.
0

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็น

ปร
ะเท

ศท
ี่พัฒ

นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โต 
อย
่างม

ีเสถ
ียร
ภา
พ 

แล
ะย
ั่งย
ืน	
(ย2

)
-	ป

ระ
เท
ศไ
ทย
มีข
ีด 

คว
าม
สา
มา
รถ

 

ใน
กา
รแ
ข่ง
ขัน
สูง
ขึ้น
	

(ย2
)

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	5

	ส่ง
เสร

ิมแ
ละ

 

สร
้างค

วา
มเข

้มแ
ข็ง
ให
้กับ

ระ
บบ

กา
รท
�าว
ิจัย

 

ระ
ดับ
หล
ังป
ริญ

ญา
โท
	 

(Po
stg

rad
ua
te	

res
ea
rch

)	
หร
ือร
ะด
ับห

ลัง
ปร
ิญญ

าเอ
ก	

(Po
st-
do
cto

ral
	re
se
arc

h)

-	ศ
ูนย
์บร
ิกา
ร	T

ale
nt	

Mo
bil
ity

-	อ
งค
์คว
าม
รู้ต
อบ
โจท

ย์ภ
าค

อุต
สา
หก
รร
ม 

เพ
ิ่มส
ูงข
ึ้น

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	6

	ภ
าค
รัฐ
ลด

อุป
สร
รค
ต่อ
กา
รส
ร้า
ง 

งาน
วิจ
ัย	เ
พื่อ

ให
้ตอ
บส
นอ
ง

คว
าม
ต้อ
งก
าร
ใน
ปัจ
จุบ
ัน 

แล
ะอ
นา
คต

-	จ
�าน
วน
ผล
งาน

วิจ
ัย/

นว
ัตก
รร
ม	แ

ละ
กา
ร

ถ่า
ยท
อด
เท
คโ
นโ
ลย
ี 

เพ
ิ่มข
ึ้น

-	ผ
ลง
าน
วิจ
ัยท
ี่ได
้รับ

 

กา
รต
ีพิม

พ์ใ
นว
าร
สา
ร

ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ

-	ม
/ส

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

95

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

-	ร
ะบ
บก
าร
ท�า
วิจ
ัยท
ี่มี

มา
ตร
ฐา
น	
เชื่อ

มโ
ยง
ข้อ
มูล

กับ
สา
กล
	รว

มถ
ึงระ

บบ
ปร
ะเม

ินผ
ลง
าน
ด้า
น 

กา
รว
ิจัย
แล
ะน
วัต
กร
รม

-	ผ
ลง
าน
วิจ
ัยท
ี่ได
้รับ

 

กา
รต
ีพิม

พ์ใ
นว
าร
สา
ร

ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็น

ปร
ะเท

ศท
ี่พัฒ

นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โตอ
ย่า
ง

มีเส
ถีย
รภ
าพ
แล
ะย
ั่งย
ืน	

(ย2
)

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
มีข
ีด 

คว
าม
สา
มา
รถ

 

ใน
กา
รแ
ข่ง
ขัน
สูง
ขึ้น
	

(ย2
)

-	ส
ป/
อว
.

แน
วท
างท

ี่	2	
พัฒ

นา
โค
รงส

ร้า
งพ
ื้นฐ
าน

หร
ือป
ัจจ
ัยเอ

ื้อ	
ภา
ยใน

สถ
าบ
ัน

อุด
มศ
ึกษ

าท
ี่ 

ส่ง
เสร

ิมก
าร
พัฒ

นา
ผู้ป
ระ
กอ
บก
าร

นว
ัตก
รร
ม

กล
ยุท
ธ์	7

	พ
ัฒน

า 
คว
าม
เป
็นผ
ู้ปร
ะก
อบ
กา
ร	 

(En
tre

pre
ne
urs

hip
	 

Ed
uc
ati
on
)

-	ห
ลัก
สูต
รส
�าห
รับ
พัฒ

นา
ทัก
ษะ
คว
าม
เป
็น 

ผู้ป
ระ
กอ
บก
าร

-	ผ
ู้ปร
ะก
อบ
กา
รร
าย
ให
ม่

ขอ
งป
ระ
เท
ศ

-	ม
/ส

กล
ยุท
ธ์	8

	จัด
สร
ร 

ผล
ปร
ะโย

ชน
์จา
กง
าน
วิจ
ัย

แล
ะท
รัพ
ย์ส
ินท

างป
ัญญ

า	
(Be

ne
fits

	Sh
ari
ng
)

-	ผ
ลง
าน
วิจ
ัยได

้รับ
 

กา
รจ
ดส
ิทธ
ิบัต
ร

-	ผ
ลป
ระ
โยช

น์ท
ี่เกิด

จา
ก

กา
รน
�าผ
ลง
าน
วิจ
ัย/

เท
คโ
นโ
ลย
ี/น
วัต
กร
รม
ไป

ใช้ป
ระ
โยช

น์

-	ม
/ส

-	ห
น่ว
ยจ
ัดก
าร
ทร
ัพย

์สิน
ทา
งป
ัญญ

าแ
ละ
ถ่า
ยท
อด

เท
คโ
นโ
ลย
ี

-	ส
ป/
อว
.

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

96

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

แน
วท
างท

ี่	1	
 

กา
รบ
ริห
าร
จัด
กา
ร

แล
ะธ
รร
มา
ภิบ

าล
	

(M
an
ag
em

en
t	

an
d	G

oo
d	 

Go
ve
rna

nc
es
)

กล
ยุท
ธ์	1

	กา
รศ
ึกษ

าว
ิจัย

ระ
บบ

ธร
รม
าภ
ิบา
ลใน

ระ
บบ

อุด
มศ
ึกษ

า

-	ผ
ลง
าน
วิจ
ัยร
ะบ
บ 

ธร
รม
าภ
ิบา
ล 

ใน
ระ
บบ

อุด
มศ
ึกษ

า

-	น
โยบ

าย
/แ
นว
ทา
งระ

บบ
กา
รต
รว
จส
อบ
	คว

บค
ุม

คุณ
ภา
พ	
แล
ะม
าต
รฐ
าน

เป
็นไ
ปต
าม
อัต
ลัก
ษณ

์
ขอ
งแ
ต่ล
ะก
ลุ่ม
สถ
าบ
ัน

อุด
มศ
ึกษ

า

-	ภ
าค
รัฐ
มีค
วา
มโ
ปร
่งใส

	
ปล
อด
กา
รท
ุจร
ิตแ
ละ

ปร
ะพ
ฤต
ิมิช
อบ
	(ย
6)

-	ส
ป.อ

ว.

กล
ยุท
ธ์	2

	กา
รเข

้าถ
ึงข
้อม
ูล

เพ
ื่อส
่งเส

ริม
ธร
รม
าภ
ิบา
ล

ใน
ระ
บบ

อุด
มศ
ึกษ

า

-	ช
่อง
ทา
งก
าร
เข้า

ถึง
ข้อ
มูล

ใน
ระ
บบ

อุด
มศ
ึกษ

า 
ที่ห

ลา
กห
ลา
ย

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า 
เป
็นไ
ปต
าม
หล
ัก 

ธร
รม
าภ
ิบา
ล

-	ส
ป.อ

ว.
-	ม

/ส

กล
ยุท
ธ์	3

	กา
รป
ระ
เมิน

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

เชิง
ธร
รม
าภ
ิบา
ล

-	ก
ลไก

กา
รก
�าก
ับด
ูแล

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

 

ที่เ
หม

าะ
สม
ใน
สถ
าบ
ัน

อุด
มศ
ึกษ

าแ
ต่ล
ะป
ระ
เภท

-	ส
ป.อ

ว.

แน
วท
างท

ี่	2	
 

กา
รพ
ัฒน

าส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า 
ตา
มอ
ัตล
ักษ

ณ์ 
ที่ห

ลา
กห
ลา
ย	 

(Re
inv

en
tin
g	

Un
ive

rsi
ty)

กล
ยุท
ธ์	4

	ก�า
หน

ดจ
ุดเน

้น
เพ
ื่อก
าร
พัฒ

นา
สถ
าบ
ัน

อุด
มศ
ึกษ

าท
ี่หล
าก
หล
าย

 

ให
้เกิด

ปร
ะโย

ชน
์ต่อ

 

กา
รพ
ัฒน

าป
ระ
เท
ศ	 

แล
ะก
าร
จัด
อัน
ดับ

 

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

 

ระ
ดับ
โลก

	(W
orl
d	 

Un
ive

rsi
ty	
Ra
nk
ing

)

-	ก
ลุ่ม
ยุท
ธศ
าส
ตร
์ขอ
ง

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

-	ค
วา
มเป

็นเล
ิศข
อง
สถ
าบ
ัน

อุด
มศ
ึกษ

า 
ตา
มอ
ัตล
ักษ

ณ์

-	ภ
าค
รัฐ
มีข
นา
ดท
ี่เล็ก

ลง
	

พร
้อม
ปร
ับต
ัวให

้ทัน
 

ต่อ
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง	

(ย6
)

-	ม
/ส

ยุท
ธศ
าส
ตร
์ที่	3

	จัด
ระบ

บอ
ุดม
ศึก
ษา
ใหม

่	(H
igh

er	
Ed
uc
ati
on
	Tr
an
sfo

rm
ati
on
)

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

97

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

-	T
ran

sfo
rm
ati
ve
	O
ffic

e
-	ค

วา
มเป

็นเล
ิศข
อง

 

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา

 

ตา
มอ
ัตล
ักษ

ณ์

-	ภ
าค
รัฐ
มีข
นา
ดท
ี่เล็ก

ลง
	

พร
้อม
ปร
ับต
ัวให

้ทัน
 

ต่อ
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง	

(ย6
)

-	ส
ป.อ

ว.

กล
ยุท
ธ์	5

	พ
ัฒน

าส
ถา
บัน

กา
รอ
ุดม
ศึก
ษา
ให
้เป
็น

ศูน
ย์ก
ลา
งก
าร
ศึก
ษา
ระ
ดับ

ภูม
ิภา
ค	แ

ละ
ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ	

(In
ter

na
tio
na
l	H

ub
	fo
r	

Hig
he
r	E
du
ca
tio
n)

-	น
โยบ

าย
สน
ับส
นุน

ให
้

สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษา
เป
็น

ศูน
ย์ก
ลา
งอ
ุดม
ศึก
ษา

 

ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภา
คแ
ละ

 

ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า 
เป
็นศ
ูนย
์กล
าง 

คว
าม
ร่ว
มม
ือ 

ด้า
นก
าร
ศึก
ษา

 

ระ
ดับ
อุด
มศ
ึกษ

า 
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภา
ค	 

แล
ะร
ะด
ับน

าน
าช
าต
ิ

-	ส
ป.อ

ว.

-	ป
ระ
ชุม
วิช
าก
าร
	 

เพ
ื่อเผ

ยแ
พร
่อง
ค์ค
วา
มร
ู้	 

งาน
วิจ
ัย	แ

ละ
นว
ัตก
รร
ม

ระ
ดับ
นา
นา
ชา
ติ 

ใน
ปร
ะเท

ศไ
ทย

-	ม
/ส

แน
วท
างท

ี่	3	
 

คว
าม
มั่น
คง

 

ทา
งก
าร
เงิน

 

ใน
ระ
บบ

อุด
มศ
ึกษ

า	 
(Fin

an
cia
l	S
ec
uri
ty)

กล
ยุท
ธ์	6

	กา
รป
ฏิร
ูปร
ะบ
บ

กา
รเง
ิน	
เพ
ื่อก
าร
อุด
มศ
ึกษ

า
-	ร
ะบ
บก
าร
จัด
สร
ร 

งบ
ปร
ะม
าณ

ทีม่
ุง่ผ
ลสั
มฤ
ทธิ์
	 

เพ
ื่อก
าร
อุด
มศ
ึกษ

า 
De
ma

nd
	Si
de
	Fi
na
nc
ing

-	ผ
ู้เรีย

นไ
ด้ศ
ึกษ

า 
ตร
งต
าม
คว
าม
ต้อ
งก
าร

 

ที่ต
อบ
โจท

ย์ 
กา
รพ
ัฒน

าป
ระ
เท
ศ

-	ส
ป.อ

ว.

-	ก
อง
ทุน

เพ
ื่อพ

ัฒน
า 

กา
รอ
ุดม
ศึก
ษา
	 

(M
ult

iye
ar	
Blo

ck
	gr
an
t)

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า 
มีค
วา
มเป

็นเล
ิศ

-	ก
�าล
ังค
นร
ะด
ับส
ูง 

เฉพ
าะ
ทา
งต
าม

 

คว
าม
ต้อ
งก
ารข

อง
ปร
ะเท

ศ

-	ส
ป.อ

ว.

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570
ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

98

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

-	แ
ผน
ปฏิ
บัติ
ราช

กา
รป
ระ
จ�า
ปี	

-	แ
ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา
รด
้าน

 

กา
รอ
ุดม
ศึก
ษา
	

-	ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

าม
ี

ทิศ
ทา
งแ
ละ
งบ
ปร
ะม
าณ

ตา
มเป

้าห
มา
ยแ
ผน
ด้า
นอ
ุ

ดม
ศึก
ษา
ฯ

-	ภ
าค
รัฐ
มีข
นา
ดท
ี่เล็ก

ลง
	

พร
้อม
ปร
ับต
ัวให

้ทัน
 

ต่อ
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง	

(ย6
)

-	ม
/ส

แน
วท
างท

ี่	4	
อุด
มศ
ึกษ

าด
ิจิท
ัล	

(Di
git
al	
Hig

he
r	

Ed
uc
ati
on
)

กล
ยุท
ธ์	7

	โค
รงส

ร้า
ง 

พื้น
ฐา
นด
ิจิท
ัล	แ

ละ
ระ
บบ

ฐา
นข
้อม
ูล	(
Big

	D
ata

)	 
เพ
ื่อก
าร
อุด
มศ
ึกษ

าแ
ละ
วิจ
ัย

-	ข
้อม
ูลก
ลา
ง	(
Big

	D
ata

)	
ด้า
นก
าร
อุด
มศ
ึกษ

าท
ี่มี

คว
าม
เท
ี่ยง
ตร
ง	แ

ละ
 

น่า
เชื่อ

ถือ

-	ก
าร
ใช้ป

ระ
โยช

น์จ
าก
ฐา
น

ข้อ
มูล
ที่น

่าเช
ื่อถ
ือ	 

มีค
วา
มเส

ถีย
ร

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็น

ปร
ะเท

ศท
ี่พัฒ

นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โต 
อย
่างม

ีเสถ
ียร
ภา
พ 

แล
ะย
ั่งย
ืน	
(ย2

)
-	ส

ังค
มไ
ทย
มี 

สภ
าพ
แว
ดล
้อม
ที่เ
อื้อ

แล
ะส
นับ

สน
ุนต
่อ 

กา
รพ
ัฒน

าค
น 

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	(ย
3)

-	ภ
าค
รัฐ
มีข
นา
ดท
ี่เล็ก

ลง
	

พร
้อม
ปร
ับต
ัวให

้ทัน
 

ต่อ
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง	

(ย6
)

-	ส
ป.อ

ว.

-	ร
ะบ
บข
้อม
ูลส
าร
สน
เท
ศ

กล
าง	

เพ
ื่อเช

ื่อม
โยง

ข้อ
มูล

กา
รว
ิจัย
แล
ะน
วัต
กร
รม

ระ
ดับ
ชา
ติแ
ละ
นา
นา
ชา
ติ

(ที่ม
า	:
	พ
.ร.
บ.	
ส่ง
เสร

ิม
วิท
ยา
ศา
สต
ร์)

-	ส
ป.อ

ว.

-	ข
้อม
ูลส
าร
สน
เท
ศ

อุด
มศ
ึกษ

าด
้วย
วิธ
ีกา
ร 

ทา
งว
ิทย
าก
าร
ข้อ
มูล
	 

(Da
ta	
Sc
ien

ce
)

-	ส
ป.อ

ว.

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



แผนด้านการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570

ฉบับสมบูรณ์

ส่วนที่	4	:	ผลลัพธ์และผลกระทบของการพัฒนาการอุดมศึกษาต่อเป้าหมายของประเทศ

99

St
rat
eg
y

Ta
cti
c

Ou
tpu

t
Mi
les
ton

e	1
(2
5
6
4)

Mi
les
ton

e	2
(2
56
5-
25
67
)

Mi
les
ton

e	3
(2
56
8-
25
70
)

Ou
tco

me
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่เกิด

จา
กย
ุทธ
ศา
สต
ร์

Im
pa
ct

ผล
กร
ะท
บต
่อป
ระเ
ทศ

Re
sp
on
sib

le	
Ag
en
cy

-	โ
คร
งข
่าย
เชื่อ

มโ
ยง
/ส
ื่อส
าร

คว
าม
เร็ว

สูง
รอ
งรับ

 

กา
รศ
ึกษ

าแ
ละ
วิจ
ัย

-	ก
าร
ใช้ป

ระ
โยช

น์จ
าก
ฐา
น

ข้อ
มูล
ที่น

่าเช
ื่อถ
ือ 

มีค
วา
มเส

ถีย
ร

-	ป
ระ
เท
ศไ
ทย
เป
็น

ปร
ะเท

ศท
ี่พัฒ

นา
แล
้ว	

เศร
ษฐ
กิจ
เติบ

โต 
อย
่างม

ีเสถ
ียร
ภา
พ 

แล
ะย
ั่งย
ืน	
(ย2

)
-	ส

ังค
มไ
ทย
มี 

สภ
าพ
แว
ดล
้อม
ที่เ
อื้อ

แล
ะส
นับ

สน
ุนต
่อ 

กา
รพ
ัฒน

าค
น 

ตล
อด
ช่ว
งช
ีวิต
	(ย
3)

-	ภ
าค
รัฐ
มีข
นา
ดท
ี่เล็ก

ลง
	

พร
้อม
ปร
ับต
ัวให

้ทัน
ต่อ

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง	(
ย6
)

-	ส
ป.อ

ว.

-	แ
พล

ตฟ
อร
์มก
ลา
ง	 

(N
ati
on
al	
Dig

ita
l	 

Le
arn

ing
	Pl
atf
orm

	 
of	
Hig

he
r	E
du
ca
tio
n)	

-	ผ
ู้เรีย

นศ
ึกษ

าผ
่าน
ระ
บบ

เท
คโ
นโ
ลย
ีดิจ
ิทัล
	

-	ส
ป.อ

ว.

-	เ
นื้อ
หา
เพ
ื่อก
าร
ศึก
ษา
	 

แล
ะก
าร
เรีย

นร
ู้ผ่า
น

เท
คโ
นโ
ลย
ีดิจ
ิทัล

-	ม
/ส

หม
าย
เห
ตุ	:
	กา

รก
�าห
นด
สีใน

	M
ile
sto

ne
	เก
ิดก
ิจก
รร
ม	เ
ช่น
	กา

รส
ร้า
งให

ม่	ก
าร
ทบ

ทว
น	
กา
รป
รับ
ปร
ุง

ม/
ส	ห

มา
ยถ
ึง	ม

หา
วิท
ยา
ลัย
/ส
ถา
บัน

อุด
มศ
ึกษ

า



คณะกรรมาธิการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	วุฒิสภา.	(2563).	รายงานพิจารณาการศึกษา เร่ือง 
แนวทางการจดัตัง้และพัฒนาศูนย์กลางด้านการอดุมศึกษานานาชาต ิ(International Hub for Higher Education). 

“ประกาศ	เรือ่ง	ยทุธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	2561-2580)”	(2561,	13	ตุลาคม).	ราชกิจจานเุบกษา. เล่ม	135	ตอนท่ี	82	ก.
“ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี	เร่ือง	การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	2561-2580)”	 

(2562,	18	เมษายน).	ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม	136	ตอนที่	51	ก.
ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.	(2561).	แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ. 2561-2580. กรุงเทพฯ	:	

บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด.
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	(2559).	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564. กรุงเทพฯ	:	ส�านักนายกรัฐมนตรี.
ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.	(2562).	ผลประเมิน ITA. วันท่ีค้นข้อมูล	 

24	พฤศจิกายน	2562.	จาก	ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.	เว็บไซต์:	https://
itas.nacc.go.th/report/rpt0101

ส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม.	(2562).	จ�านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา.  
วันทีค้่นข้อมูล	24	พฤศจกิายน	2562.	จาก	ส�านักงานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจยัและนวัตกรรม.	
เว็บไซต์:	http://www.info.mua.go.th/info/

ส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม.	(2562).	บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา.  
วันทีค้่นข้อมูล	24	พฤศจกิายน	2562.	จาก	ส�านักงานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจยัและนวัตกรรม.	
เว็บไซต์:	http://www.info.mua.go.th/info/

ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	(2562).	แผนปฏิรูปประเทศ. วันที่ค้นข้อมูล	24	พฤศจิกายน	
2562.	จาก	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	เว็บไซต์:	nscr.nesdb.go.th/แผนการปฏิรูป
ประเทศ/

ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ	และส�านักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม.	(2562).	นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565. กรุงเทพฯ	:	
ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ.

บรรณานุกรม



ส�านักเลขาคณะรัฐมนตรี.	(2562).	ค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. กรุงเทพฯ	:	ส�านักเลขาคณะรัฐมนตรี.	
Elsevier.	(2019).	Scopus. Retrieved	October	24,	2019,	from	Elsevier	Website	:	https://www.elsevier.com/ 

solutions/scopus
International	Institute	for	Management	Development	(IMD).	(2018).	Country Profile Thailand 

2018. Retrieved October 24, 2019, from	International	Institute	for	Management	Development	 
Website	:	https://www.imd.org/globalassets/wcc/docs/wco/pdfs/countries-landing-page/th.pdf

International	Institute	for	Management	Development	(IMD).	(2019).	Country Profile Thailand 
2019. Retrieved October 24, 2019, from	International	Institute	for	Management	Development	 
Website	:	https://www.imd.org/globalassets/wcc/docs/wco/pdfs/countries-landing-page/th.pdf

Population	pyramid.	(2019).	Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Retrieved 
December 10, 2019, from	Population	Pyramid	Website:	https://www.populationpyramid.net/

QS	TOP	University.	(2019).	QS World University Rankings-Top Universities. Retrieved December 10, 
2019, from	QS	TOP	University	Website	:	https://www.topuniversities.com/university-rankings

UNESCO.	(2019).	สัดส่วนประชากรช่วงอายุ 18-22 ปี. Retrieved December 10, 2019, from	UNESCO	 
Website	:	www.unesco.org

World	Economic	Forum.	(2019).	The Global Competitiveness Report 2018. Retrieved	October	24,	2019,	 
from	World	Economic	Forum	Website	:	http://reports.weforum.org/global-competitiveness- 
report-2018/country-economy-profiles/#economy=THA

World	University	Rankings.	(2019). World University Rankings. Retrieved December 10, 2019, from	 
THE	World	University	Rankings	Website	:	https://www.timeshighereducation.com/world-university- 
rankings

Sustainable	Development	Goal	4.	(2019).	Sustainable Development Goal 4. Retrieved	October	24,	
2019,	from	United	Nations	Website	:	https://sustainabledevelopment.un.org/sdg4



คณะอนกุรรมการด้านนโยบายและแผน
ค�าสั่งคณะกรรมการการอุดมศึกษา	ที่	3/2563
สั่ง	ณ	วันที่	20	เมษายน	2563

รองศาสตราจารย์ศักรินทร์	ภูมิรัตน
อนุกรรมการ

ศาสตราจารย์ศันสนีย์	ไชยโรจน์
อนุกรรมการ

ศาสตราจารย์สัมพันธ์	ฤทธิเดช
อนุกรรมการ

รองศาสตราจารย์ชัยยุทธ	ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์
อนุกรรมการ

นางสาววัฒนาพร	สุขพรต
ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนักนโยบำยและแผนกำรอุดมศึกษำ
ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เลขานุการ

ศาสตราจารย์วิชัย	ริ้วตระกูล
ประธานอนุกรรมการ

นายสุเมธ	แย้มนุ่น
อนุกรรมการ

ศาสตราจารย์พีระพงศ์	ทีฆสกุล
อนุกรรมการ

รองศาสตราจารย์รัฐชาติ	มงคลนาวิน
อนุกรรมการ

รองศาสตราจารย์จิรุตม์	ศรีรัตนบัลล์
อนุกรรมการ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ณัฐพงษ์	พัฒนพงษ์
อนุกรรมการ



คณะท�างานจัดท�าแผนด้านการอุดมศึกษา 
เพื่อผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศ
ค�าสั่งส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	ที่	325/2562		
สั่ง	ณ	วันที่	15	พฤศจิกายน	2562

ศาสตราจารย์ศันสนีย์	ไชยโรจน์
คณะท�างาน

ศาสตราจารย์วิชัย	ริ้วตระกูล
ประธานคณะท�างาน

นายสุเมธ	แย้มนุ่น
คณะท�างาน

นายกิตติศักดิ์	กวีกิจมณี
ผู้เชี่ยวชำญนโยบำย
ส�ำนักงำนสภำนโยบำยอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
คณะท�างาน

นายพูลศักดิ์	โกษียาภรณ์	
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยกำร
ส�ำนักงำนสภำนโยบำยอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
คณะท�างาน

รองศาสตราจารย์จิรุตม์	ศรีรัตนบัลล์
คณะท�างาน

นางสาววัฒนาพร	สุขพรต
ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักนโยบำยและแผนกำรอุดมศึกษำ
ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
คณะท�างาน

นางสาวอรพรรณ	เวียรชัย	
ผู้อ�ำนวยกำรฝ่ำยนโยบำยนวัตกรรม
กำรอุดมศึกษำและกำรพัฒนำทักษะแห่งอนำคต
ส�ำนักงำนสภำนโยบำยอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
คณะท�างาน

รองศาสตราจารย์รัฐชาติ	มงคลนาวิน
คณะท�างาน




