
กรอบแนวคิดการจัดท าหลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณ 
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง 

ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
1. ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2562 ระบุบทบาทหน้าที่และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
ในมาตรา 17  (4) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
ของกระทรวง โดยรัฐมนตรีต้องด าเนินการโดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

2. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดกระทรวง  

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม      
พ.ศ. 2562 ในมาตรา 4 และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 มาตรา 3 ได้ให้ก าหนดความหมายไว้ดังนี้ 
  “การอุดมศึกษา” หมายความว่า การศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรม ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
  “สถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า สถาบันที่จัดการอุดมศึกษาระดับปริญญาและระดับต่ ากว่า
ปริญญาทั้งที่เป็นของรัฐและของเอกชน 
  “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ” หมายความว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงการอุดม 
ศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง” หมายความว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็น
ส่วนราชการที่อยู่ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

3. หน้าที่และอ านาจของสถาบันอุดมศึกษา 

 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของสถาบันอุดมศึกษาไว้ ดังนี้ 
 มาตรา 26 สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
(3) การบริการวิชาการแก่สังคม 
(4) การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(5) หน้าทีแ่ละอ านาจอื่นตามทีก่ฎหมายกาหนด 

  การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้านการอุดมศึกษา และสนองต่อ    
ความจ าเป็นและความต้องการของประเทศในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ให้แก่ประเทศ 
การพัฒนาก าลังคนของประเทศ และการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ประเทศที่มี
ความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และมีพลเมืองที่มีคุณภาพ 
  การด าเนินการตาม (2) โดยใช้งบประมาณแผ่นดินต้องสอดคล้องกับแนวทางท่ีสภานโยบายก าหนด 
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 4. การจัดสรรทรัพยากรและการจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 

  พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
  มาตรา 7 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับ  
ความต้องการและความจ าเป็นของสถาบันอุดมศึกษา และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้านการอุดมศึกษา 
  นอกจากงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง สถาบันอุดมศึกษาพึงจัดสรร
งบประมาณเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษานั้นเพ่ือการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การพัฒนาคุณภาพของการผลิตบัณฑิตและการวิจัยและนวัตกรรม 

  พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
  มาตรา 13 การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของ
กระทรวงหรือหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาหรือกฎหมาย  
ว่าด้วยการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม แล้วแต่กรณี 

 5. การจัดสรรทรัพยากรและการจัดท าค าของบประมาณด้านการจัดการศึกษา 

  พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 ได้ก าหนดการท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณส าหรับ
การอุดมศึกษา 

  มาตรา 45 การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษา ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  (1) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกัดของกระทรวง ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวท าค าขอเสนอต่อสานักงบประมาณโดยตรง และให้         
ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เต็มตามกรอบอัตราก าลังบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
ของกระทรวงแต่ละแห่ง 
  (2) งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืนซึ่งเป็นงบประจ า รวมทั้งงบลงทุนอ่ืนที่ไม่ใช่งบลงทุนตาม (3)   
ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงจัดท าข้อเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรง และให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบลงทุน แล้วแต่กรณี ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของ
กระทรวง เพ่ือให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยต้องค านึงถึงคุณภาพและ
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  (3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา  
และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
  (4) การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือพัฒนาการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน 
  การจัดสรรงบประมาณตาม (3) ต้องท าข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษากับส านักงานปลัดกระทรวง 
หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม แล้วแต่
กรณ ี
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  การจัดสรรงบประมาณตาม (1) (2) และ (3) ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา 24 ด้วย 

  มาตรา 24 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรร
งบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้จัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มได้ โดยค านึงถึง
จุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ศักยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่านมาของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละกลุ่ม  
โดยต้องก าหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
การจัดกลุ่มดังกล่าวด้วย 
  ในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศให้สถาบันอุดมศึกษากลุ่มใดมีพันธกิจหลักในการให้การศึกษาอบรมทักษะ
อาชีวะชั้นสูงเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันอุดมศึ กษากลุ่มนั้นย่อมได้รับ 
ความสนับสนุนเป็นพิเศษจากรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  การจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มและการก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการก าหนดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษาและการให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจประกาศ
ก าหนดให้จัดกลุ่มส่วนราชการหรือกลุ่มส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาใดสถาบันอุดมศึกษาหนึ่ง เพ่ือ
ด าเนินการตามมาตรานี้ก็ได ้

  มาตรา 46 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมและความสนับสนุนเป็นพิเศษอ่ืน
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สามารถด าเนินงานได้ 
เกินกว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยข้อเสนอของสภานโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ิมเติมและความสนับสนุนเป็นพิเศษอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยข้อเสนอของสภานโยบาย 

  มาตรา 47 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอร่วมกันของกระทรวงและกระทรวง  
การคลังอาจมีมติให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาขึ้น เพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา 
และส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ 

  มาตรา 48 คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดมาตรการทางการเงิน การคลัง และมาตรการอ่ืน เพ่ือการระดม
ทรัพยากรมาพัฒนาการอุดมศึกษาได้ 
  การก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

  มาตรา 49 เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 6. การจัดสรรทรัพยากรและการจัดท าค าของบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

  พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
มาตรา 4 และพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ก าหนดให้ 

  “หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐและเอกชน รวมทั้ง
สถาบันอุดมศึกษาท่ีด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม 
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  มาตรา 7 เพ่ือบูรณาการและขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมทางด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์แผน 
บุคลากร งบประมาณ และกฎหมาย ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้จัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม ดังต่อไปนี้ 

(1) หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และงบประมาณเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(2) หน่วยงานด้านการให้ทุน 
(3) หน่วยงานที่ท าวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
(4) หนว่ยงานด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 
(5) หน่วยงานด้านการจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์

จากงานดังกล่าว 
(6) หน่วยงานด้านอ่ืนตามที่สภานโยบายก าหนด 

  หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมหน่วยงานใดจะจัดอยู่ในประเภทใดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามท่ีสภานโยบายประกาศก าหนด 
  ให้หน่วยงานตามมาตรานี้ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ตามที่ กสว. ก าหนดเว้นแต่
สภานโยบายจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
  การเปลี่ยนประเภทหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีสภานโยบายประกาศก าหนด 

  พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ก าหนดการจัดท า 
ค าของบประมาณของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ไว้ดังนี้ 

  มาตรา 17 ให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่จะของบประมาณจัดท าค าของบประมาณ
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายตามภารกิจของหน่วยงานที่มิใช่โครงการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม ให้เสนอต่อส านักงบประมาณได้โดยตรง และให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมแต่ละหน่วย 
  (2) ค าของบประมาณเพ่ือโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม 
ให้เสนอต่อ กสว. ตามหลักเกณฑ์ที่ กสว. ก าหนด และให้ กสว. พิจารณาค าขอและผลการด าเนินการของ
หน่วยงานแต่ละหน่วยในปีที่ผ่านมาประกอบการจัดสรรเงินกองทุนให้เป็นงบประมาณของหน่วยงานนั้น 

 7. หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ ของส านักงบประมาณ 

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

  มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 28 ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่
ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบ  
ในการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานนั้นต่อผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา  
ที่ผู้อ านวยการก าหนด 
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 การยื่นค าของบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และจัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ผู้อ านวยการก าหนดด้วย 

  มาตรา 28 การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ท าหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณ โดยจะต้องยื่น 
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

  ให้น าความในมาตรา 25 วรรคสอง มาใช้บังคับกับการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามมาตรานี้ด้วย 

  ซึ่งในปีงบประมาณ 2563 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายหน่วยงานรับงบประมาณ (ไม่รวมจังหวัดและกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  

กรอบแนวคิด 

 หลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง ได้แก่
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการที่อยู่ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
และนวัตกรรม และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ที่มีพันธกิจหลักทั้งด้านการจัดการศึกษา และการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม โดยการจัดท า 
ค าขอและการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาหรือกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
 กรณีพันธกิจด้านการจัดการศึกษา ต้องด าเนินการการจัดท าค าของบประมาณเป็นไปตามมาตรา 45 
และมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท ากฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและการก าหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน 
ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และการจัดสรรงบประมาณ แก่กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
 ส าหรับกรณีพันธกิจด้านการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจัดอยู่ในกลุ่มหน่วยงาน  
ที่ท าวิจัยและสร้างนวัตกรรมของระบบวิจัยและนวัตกรรม จึงต้องด าเนินการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 
 โดยสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จะจัดท าค าของบประมาณตามหลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด้วย 
 
 
 
 
 
 



 

(ร่าง) หลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

  เพ่ือให้การจัดท าค าของบประมาณด้านการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ ตลอดจนส่งเสริมและขับเคลื่อนพันธกิจการอุดมศึกษา ให้เกิดประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจและสังคม จึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
ในสังกัดกระทรวง ดังนี้ 
  1. อาศัยอ านาจตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณ ยกเว้นจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

 มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 28 ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้
มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่
รับผิดชอบในการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานนั้นต่อผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด 

 การยื่นค าของบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ ง อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์แผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และจัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนดด้วย 

 ดังนั้น การจัดท าค าของบประมาณของสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ (ไม่รวมจังหวัดและกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  

  2. การจัดท าค าของบประมาณด้านการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หลักการของการจัดการอุดมศึกษา ประเภทและกลุ่มของสถาบันอุดมศึกษา หน้าที่และอ านาจของ
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 5 มาตรา 9 มาตรา 24 และมาตรา 26 ตามล าดับ 

  มาตรา 24 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรร
งบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้จัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มได้  โดยค านึงถึง
จุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ศักยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่านมาของสถาบันแต่ละกลุ่ม โดยต้องก าหนด
มาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการจัดกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาจประกาศ
ก าหนดให้จัดกลุ่มส่วนราชการหรือกลุ่มส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาสถาบันใดสถาบันหนึ่งเพ่ือด าเนินการ
ตามมาตรานี้ก็ได ้

 



 

 3. การจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษาให้เป็นไปตามมาตรา 45  
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ที่ก าหนด ดังนี้ 

  (1) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดกระทรวง ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวท าค าขอเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรง และให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เต็มตามกรอบอัตราก าลังบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของ
กระทรวงแต่ละแห่ง 

  (2) งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืนซึ่งเป็นงบประจ า รวมทั้งงบลงทุนอ่ืนที่ไม่ใช่งบลงทุนตาม (3) 
ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงท าค าขอเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรง และให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรในลักษณะของเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบลงทุนแล้วแต่กรณี ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
กระทรวง เพ่ือให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยต้องค านึงถึงคุณภาพและ
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

  (3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา 
และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 

  (4) การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือ
พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

 การจัดสรรงบประมาณตาม (3) ต้องท าข้อตกลงการพัฒนาอุดมศึกษากับส านักงานปลัดกระทรวง 
หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
แล้วแต่กรณี 

 ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณตาม (1) (2) และ (3) ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา 24 ด้วย 

 4 การจัดท าค าของบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นไปตามมาตรา 17  
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้หน่วยงานในระบบ
วิจัยและนวัตกรรมที่จะของบประมาณจัดท าค าของบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

  (1) ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายตามภารกิจของหน่วยงานที่มิใช่โครงการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม ให้เสนอต่อส านักงบประมาณได้โดยตรง  
และให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมแต่ละหน่วย 

  (2) ค าของบประมาณเพ่ือโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัย  
และนวัตกรรม ให้เสนอต่อ กสว. ตามหลักเกณฑ์ที่ กสว. ก าหนด และให้ กสว. พิจารณาค าขอและผล  
การด าเนินการของหน่วยงานแต่ละหน่วยในปีที่ผ่านมาประกอบการจัดสรรเงินกองทุนให้เป็นงบประมาณ 
ของหน่วยงานนั้น 

 



 

 5. ให้จัดท าแผนปฏิบัติราชการเพ่ือก าหนดวงเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์  
ขีดความสามารถ และศักยภาพตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 45 (1) (2) (3) 
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และมาตรา 17 (2) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 โดยการจัดท าค าของบประมาณต้องไม่เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

 6. การจัดท าค าของบประมาณให้พิจารณาน าแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคน พ.ศ. 2564 – 2570 โดยเชื่อมโยงกับพันธกิจมาใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดท าค าของบประมาณประจ าปี 
มุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบนโยบายของรัฐ เพ่ือตอบโจทย์บริบทขอประเทศ เช่น Lifelong 
Learning, Aging Society, Re -  Skills, Up -  Skills & New Skills, New Normal, S –  Curve & New  
S – Curve ให้มีปริมาณและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยน ารูปแบบการจัดการศึกษาในลักษณะ Sandbox  
ไปใช้ได้จริง 

 7. ผลักดันกลไกหลักของอุดมศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เช่น วางระบบงบประมาณของสถาบัน 
อุดมศึกษา โดยก าหนดความสัมพันธ์เชิงบูรณาการระหว่างการลงทุนด้าน อุดมศึกษาที่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ 
ของสถาบันอุดมศึกษา การมุ่งเน้นการวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ และน าไปสู่การต่อยอดพัฒนานวัตกรรม รวมทั้ง
น าไปใช้เชิงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 


