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การประชมุช้ีแจงนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใหแ้ก่ขา้ราชการส่วนกลาง 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

พล.อ.ดาวพ์งษ ์รตันสุวรรณ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พรอ้มดว้ย พ.อ.ณฐัพงษ ์เพราแกว้ 

เลขานุการรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบายแก่ผูบ้ริหารและขา้ราชการส่วนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 600 คน ในการประชุมช้ีแจงนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เมือ่วนัพุธที ่3 สิงหาคม 2559 ณ หอประชุมคุรุสภา 

 

รมว.ศึกษาธิการ กล่าวว่า ตลอดระยะเวลาที่ท  าหน้าที่ ได้ขยับตัวเพ่ือปฏริูปการศึกษาไปหลายเร่ือง พร้อม
ทั้งได้สร้างการรับรู้ ให้แก่ผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภมูิภาคได้รับ
ทราบมาเป็นระยะๆ ในส่วนของผู้บริหารและข้าราชการส่วนกลางกเ็ช่นกัน ควรได้มีโอกาสรับทราบ 

มองเห็นภาพ และความก้าวหน้าในการขับเคล่ือนงานตามนโยบายต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการที่
ถูกต้องตรงกนั 
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ในการประชุมครั้งนี้  รมว.ศึกษาธิการ ไดม้อบใหเ้ลขานุการ รมว.ศึกษาธิการ ไดบ้รรยายนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ใน 3 เรือ่งหลกั ดงันี้  

 10 ยทุธศาสตรข์องกระทรวงศึกษาธิการ 

 11 นโยบายเร่งด่วน 

 การปลดล็อกโดยใชม้าตรา 44 เพือ่การขบัเคลือ่นงานของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

 

10 ยุทธศาสตรข์องกระทรวงศึกษาธิการ 

เลขานุการ รมว.ศึกษาธกิาร กล่าวว่า จากสภาวะของการศึกษาไทยในปัจจุบัน ได้เน้นไปที่ผลผลิตระบบ
การศึกษาที่ดี ซ่ึงเน้นในเร่ืองการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา การตอบโจทย์บริบทที่
เปล่ียนแปลงไปของสงัคม ความเท่าเทยีม และความมีประสทิธภิาพ 

สิง่ทีค่วรค านึงถงึ คือ สภาพแวดลอ้มทางการศึกษา โดยพิจารณาใน 3 ส่วน คือ "ห้องเรียน" บางแห่งถูก
สร้างขึ้นตั้งแต่ศตวรรษที่ 19, ส่วน "ครูผู้สอน" ผลิตมาจากหลักสตูรที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอนใน
ศตวรรษที่ 20 ในขณะที่ "นักเรียน" ยุคปัจจุบัน ต้องมีทกัษะส าหรับการท างานและการด ารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 

 

http://www.moe.go.th/websm/2016/aug/324.html#1
http://www.moe.go.th/websm/2016/aug/324.html#2
http://www.moe.go.th/websm/2016/aug/324.html#3
http://www.moe.go.th/websm/2016/aug/324.html#3
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ดงันั้น จึงไดน้ าสภาวะและบริบทที่เกีย่วขอ้งมาทบทวนร่วมกบัประเด็นปัญหาของการศึกษาไทยที่ผ่าน
มา เพือ่กระทรวงศึกษาธิการจะไดแ้กปั้ญหาไดต้รงจุด (ตามภาพล่าง) 

 

นอกจากนี้  ในปัจจุบนัไดก้ าหนดนิยามของคนทีไ่ม่รูห้นงัสือ ซ่ึงจะต่างไปจากอดีต โดยเปลีย่นจาก "คน
ทีอ่่านไม่ออกเขียนไม่ได"้ เป็น "คนทีเ่รียนรูไ้ม่เป็น แสวงหาความรูด้ว้ยตนเองไม่ได"้ 

สิ่ ง เห ล่ า น้ี ล้ วน เ ป็นตั วอ ย่ างที่ ส  าคัญ ต่อการวางแผนนโยบายและการก าหนด วิสัยทัศ น์ของ
กระทรวงศึกษาธกิาร คือ "ยกระดบัคุณภาพการศึกษาทีดี่ข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความ
เหลือ่มล ้ าอย่างทัว่ถึง ผลิตและพฒันาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและรองรบัการพฒันา
ประเทศ" รวมทั้งได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ ตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏบิัติ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกระทรวงศึกษาธิการ (เพ่ือประกอบการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560) 10 ยุทธศาสตร ์ดังนี้ 

1. ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกบัความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ 

2. หลักสตูรและกระบวนการเรียนรู้ 
3. ระบบงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
4. ระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศกึษา 
5. ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
6. พัฒนาระบบการผลิต การสรรหา และการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
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7. ระบบการบริหารจัดการ 
8. สร้างโอกาสทางการศึกษา 
9. พัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

10. การวิจัยเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

ทั้งนี้  การด าเนินการตาม 10 ยุทธศาสตรด์งักล่าว มีจุดเนน้ที่จะตอ้งขบัเคลือ่นงานไปพรอ้มกนัทั้ง 6 

ดา้น คือ ดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู ้ดา้นการผลิตและพฒันาครู ดา้นการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนและงานวิจัย ดา้นการประเมินและการพฒันามาตรฐานการศึกษา ดา้นเทคโนโลยีและการ
สือ่สารเพือ่การศึกษา และดา้นการบริหารจดัการ 
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11 นโยบายเร่งด่วน 

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

1. ภายใน 1 ปี : ใหเ้ด็กทุกคนไดเ้ขา้ถงึการศึกษาและคุณภาพอย่างเท่าเทียมกนั  

เลขานุการ รมว.ศึกษาธกิาร กล่าวว่า ประเทศไทยมีอตัราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาร้อยละ 96 ของ
จ านวนประชากรวัยเรียนทั้งหมด ใกล้เคียงกบัประเทศต่างๆ ในอาเซียน ส่วนญ่ีปุ่นมีอตัราเข้าเรียนร้อยละ 
100, ในขณะที่ World Economic Forum ได้ประเมินตามตัวช้ีวัดเสาหลักที่ 5 การอุดมศึกษาและการ
ฝึกอบรม (Higher Education and Training) (ภาพรวมการอุดมศึกษาและการฝึกอบรม) พ.ศ.2558-

2559 ซ่ึงเป็นข้อมูลเปรียบเทยีบกบั 140 ประเทศ พบว่าไทยอยู่อนัดับที่ 56 สงูกว่าประเทศอื่นๆ ใน
อาเซียน ยกเว้นมาเลเซียที่ได้อนัดับที่ 36 และสงิคโปร์ที่เป็นอนัดับ 1 ของโลกจากการประเมินในปีนี้ 
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ดา้นการเขา้ถึงการศึกษา ตัวอย่างหน่ึงที่มีความส าคัญ คือ จากการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังที่ 
9 (9th ASEAN Education Ministers Meeting) ระหว่างวันที่ 24-26 พฤษภาคม 2559 ที่ประเทศ
มาเลเซีย ได้ประกาศปฏญิญาอาเซียนเร่ืองเดก็ที่ไม่เข้าสู่ระบบการศึกษาและเดก็ออกนอกระบบการศึกษา 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธกิารจะเน้นไปที่การแก้ปัญหาเดก็ไม่เข้าสู่ระบบการศึกษาและเดก็ตกหล่นเช่นกนั โดยจะ
มี Mapping ข้อมูลการจัดการศึกษาระหว่างหน่วยงานที่จัดการศึกษา เพ่ือให้ทราบข้อมูลเดก็ตกหล่น เพ่ือ
ด าเนินการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบต่อไป 

 

จากข้อมูลข้างต้น จะเหน็ว่าจ านวนเดก็เข้าสู่ระบบการศึกษา ป.1 ปีการศึกษา 2559 มีจ านวนทั้งสิ้น 

633,852 คน ในขณะที่ตัวเลขเดก็เข้าสู่ระบบการศึกษา ม.1 มีจ านวนทั้งสิ้น 624,911 คน แต่เมื่อเดก็จบ 
ม.3 ออกไปเหลืออยู่จ านวน 536,318 คน หรือเท่ากบัเหลืออยู่ในระบบ 84.65% หายไปจากระบบ
การศึกษา 97,534 คน 



7 

 

นอกจากนี้  จะมีการจัดท าระบบบูรณาการแกปั้ญหาเด็กออกกลางคนัและเด็กตกหล่นอย่างเป็นระบบ
ภายใน 6 เดือน (ตามภาพ) 
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ดา้นความเท่าเทียมกนั จ าเป็นต้องวางแผนด้วยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย 
อย่างต่อเนื่องและให้เกิดความยั่งยืน ซ่ึง รมว.ศึกษาธิการ ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่าจะพิจารณาประเดน็ค่า
สาธารณปูโภคของโรงเรียนมาพิจารณาอย่างละเอยีดว่าอะไรที่ควรได้ และอะไรที่ไม่ควรได้ เพ่ือช่วยลด
ช่องว่างของโรงเรียน และที่ส าคัญคือต้องการให้การจัดสรรเงินอดหนุนจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี 

(ตามภาพล่าง) ลงไปถงึมือเดก็ๆ อย่างแท้จริง ไม่ใช่ถูกน าไปใช้ในส่วนอื่น 

 

 

ในส่วนของการดูแลเด็กที่มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (เดก็ที่มีความสามารถพิเศษ เดก็พิการ และเดก็
ด้อยโอกาส) ได้จัดการศึกษาแบบโรงเรียนเฉพาะ 48 แห่ง จ านวน 15,000 คน, การจัดการเรียนรวม 
จ านวน 300,000 คน และศูนย์การเรียน 77 แห่ง จ านวน 15,000 คน ครอบคลุมผู้เรียนจ านวน 

341,000 คน 

 

ทั้งนี้  กระทรวงศึกษาธิการไดใ้ชป้ระโยชนจ์าก DLTV ในการเขา้ถึงการศึกษาส าหรบัโรงเรียนในพื้ นที่
ห่างไกล และพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนส าหรบัโรงเรียนทัว่ไป จ านวน 15,369 โรงเรียน ซ่ึงมีผล
ท าให้ผลการเรียนในรายวิชา ป.6 และ ม.3 สงูขึ้นทุกวิชา ยกเว้นวิชาสงัคมศึกษาเท่าน้ันที่ลดลงเลก็น้อยทั้ง 
2 ระดับช้ันดังกล่าว 
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ส่วนโรงเรียนอ่ืนๆ ทัว่ไป ไดใ้หทุ้กโรงเรียนสามารถเขา้ถึงสญัญาณอินเทอรเ์น็ตไดอ้ย่างมีคุณภาพ 

ขณะนี้ ไดน้ าระบบ DLIT เขา้มาใชใ้นโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ จ านวนทั้งสิ้ น 15,553 

โรงเรียน 

 

ในขณะเดียวกนั มีอกีหลายโครงการที่จะน ามาพิจารณาด าเนินการไปพร้อมๆ กนั เช่น TEPE Online ซ่ึง
เป็นระบบการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดถือภารกิจและพื้ นที่ปฏิบติังาน
เป็นฐาน (Teachers and Educational Personnel Enhancement by Holding Mission and Functional 

Areas as Majors) ซ่ึงเป็นระบบที่ได้พัฒนาโดยมุ่งหวังให้เป็นกระบวนการพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในรูปแบบการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
ตามความสนใจได้ทุกสถานที่ ทุกเวลา ตามความพร้อม ซ่ึงประกอบด้วยหลักสูตรการขอมีและต่อใบ
ประกอบวิชาชีพ, หลักสตูรเพ่ือการพัฒนางานในหน้าที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษา, หลักสตูรการ
พัฒนาก่อนแต่งตั้งการมีและเล่ือนวิทยฐานะ, หลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งการเข้าสู่ต าแหน่ง
ศึกษานิเทศก/์ผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้บริหารการศึกษา 
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นอกจากนี้  จะมีการเช่ือมโยงเครือข่ายแบบบูรณาการทั้ง MOENET และ NEDNET รวมทั้งบูรณาการ
ระบบ IT เพือ่บริหารการศึกษาภายในปี 2560 รวมทั้งบูรณาการฐานขอ้มูลสถานศึกษาและ
หน่วยงานใหใ้ชป้ระโยชนร่์วมกนัทุกสงักดั 

 

 

 2. ภายใน 5 ปี : ส่งเสริมใหค้รูใชศ้กัยภาพในการสอนอย่างเต็มที่  

สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาของอาเซียน  โดยพิจารณาใน 3 ส่วน คือ 
"ห้องเรียน" บางแห่งถูกสร้างขึ้นตั้งแต่ศตวรรษที่ 19, ส่วน "ครูผู้สอน" ผลิตมาจากหลักสตูรที่ใช้ส าหรับ
การเรียนการสอนในศตวรรษที่ 20 ในขณะที่ "นักเรียน" ยุคปัจจุบัน ต้องมีทกัษะส าหรับการท างานและ
การด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงนอกจากบริบทดังกล่าวเปล่ียนแปลงไปแล้ว ปัญหาที่ผ่านมาของครู
พบว่าครอูอกนอกห้องเรียนมากขึ้น รวมทั้งการแก้ปัญหาครูที่สอนไม่เก่ง ซ่ึงได้ด าเนินการโครงการผลิตครู
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยในปีแรกที่เกดิรับสมัครมีผู้สนใจสนใจสมัครเข้ารับการคัดเลือกจ านวน 39,400 

คน จากอตัราที่รับได้จริงในปีน้ีจ านวน 4,075 อตัรา 

นอกจากนี้  มีระบบการปรบัปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยให้ความส าคัญต่อ "การเล่ือนและคงวิทยฐานะ" ที่จะต้องมีผลโดยตรงกบัการพัฒนาครู การวิจัย
ในโรงเรียน และผลสมัฤทธิ์ของนักเรียน 

อีกตวัอย่างที่ส าคญัที่ไดด้ าเนินการคือ การยกระดบัครูผูส้อนวิทยาศาสตรแ์ละคณิตศาสตร ์ชั้น
มธัยมศึกษาปีที ่1-3 ซ่ึงจะมีการทดสอบเพ่ือประเมินคุณภาพครูผู้สอน 

ประเด็นถดัไปส าหรบัการส่งเสริมศกัยภาพครู คือ "การใชเ้ครือข่ายอุดมศึกษาเป็นพีเ่ลี้ ยง" โดย
ก าหนดให้โรงเรียน สพฐ. จ านวน 10,947 แห่ง เข้าร่วมโครงการ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศลง
ไปช่วยพัฒนาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ต่างๆ ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยแบ่งเป็น 9 เครือข่าย 
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อีกประเด็นหนึง่ของการส่งเสริมใหค้รูใชศ้กัยภาพในการสอนอย่างเต็มที่ คือ แกไ้ขปัญหาระบบการ
นิเทศ โดยใหม้ีการคดัเลือกศึกษานเิทศกที์แ่ข็งแกร่ง และไดร้บัการยอมรบัจากครูใหม้ากข้ึนดว้ย 

นอกจากนี้  ยงัมีโครงการผูน้ าเพือ่พฒันาการศึกษาที่ย ัง่ยืน CONNEXT ED (Leadership Program for 

Sustainable Education) ภายใตโ้ครงการสานพลงัประชารฐั ดา้นการศึกษาพื้ นฐานและการพฒันา
ผูน้ า  ซ่ึงเป็นโครงการที่ผู้น ารุ่นใหม่จ านวน 1,000 คน จาก 12 องค์กรภาคเอกชนที่เป็นผู้ร่วมก่อตั้ง
โครงการ จะท าหน้าที่ 2 ประการ คือ เป็น School Partners ให้กบัสถานศึกษาทั่วประเทศ ด้วยการเข้าไปมี
ส่วนร่วมและด าเนินงานร่วมกบัผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือศึกษาปัญหาและความต้องการของโรงเรียนที่เข้า
ร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ ซ่ึง School Partners ถือเป็นกุญแจส าคัญที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียนทั่วประเทศ มีหลักการด าเนินงาน 3 ด้าน คือ 1) สนับสนุนการด าเนินงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ (Enable) 2) ร่วมเสนอแนวทางพัฒนาโรงเรียนเพ่ือให้ได้รับ
การสนับสนุนจากภาคเอกชน (Enhance) 3) สร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน (Engage) 

อกีทั้งจะมีผู้บริหารระดับสูงจากภาคเอกชนท าหน้าที่เป็น School Sponsor โดยให้ข้อเสนอแนะด้าน
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐที่เข้าร่วมโครงการในปี
แรกนี้ จ านวน 3,342 โรงเรียน และคาดว่าจะขยายผลการด าเนินโครงการไปยัง 7,424 โรงเรียนทุกต าบล
ทั่วประเทศ ภายในปี 2561 
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รมว.ศึกษาธิการ กล่าวเพิม่เติมประเด็นประชารฐันี้ ดว้ยว่า เป็นโครงการที่ภาคเอกชนใหค้วามส าคญั 
เพราะทนไม่ไดห้ากจะมีการผลิตคนไม่มีคุณภาพออกไปอีก อนัจะส่งผลถึงการแข่งขนัของประเทศใน
อนาคตดว้ย จึงไดร่้วมสนบัสนุนโครงการ แต่ก็ย ้ าใหโ้รงเรียนด าเนินการเรื่องเงินบริจาคใหเ้ป็นไปดว้ย
ความโปร่งใส ทั้งนี้  รมว.ศึกษาธิการ กล่าวแสดงความเช่ือมัน่ว่าโครงการประชารฐัดา้นต่างๆ ของ
รฐับาล จะเป็นโมเดลที่ส าคญัหนึ่งของโลก เพราะปัจจุบนัหลายประเทศใหค้วามสนใจมาก เช่น 
ประเทศมาเลเซีย 

 

 3. ภายใน 1 ปี : จะท าครูใหค้รบตามเกณฑ ์

     ภายใน 2 ปี : จะท าครูใหม้ีครูประจ าชั้นครบทุกหอ้ง 

     ภายใน 5-10 ปี : จะท าใหค้รูตรงสาขา 

จากข้อมูลจ านวนโรงเรียนในปัจจุบัน เมื่อแยกตามขนาดห้องเรียน ท าให้เหน็ว่าไทยมีโรงเรียนขนาดเลก็ 
จ านวน 15,577 โรงเรียน ในจ านวนนี้ เป็นโรงเรียนที่มีนกัเรียนไม่เกิน 20 คน จ านวน 1,072 แห่ง 

โดยเฉพาะอย่างยิง่โรงเรียนที่มีนกัเรียน 0 คน จ านวน 207 แห่ง ครู 230 คน ซ่ึงเมื่อไม่มีนักเรียน
เรียนแล้ว กจ็ าเป็นต้องเกล่ียครไูปช่วยราชการในโรงเรียนอื่นที่มีความขาดแคลนหรือครไูม่ครบช้ัน 
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สาเหตุส าคญัที่ส่งผลใหม้ีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมากข้ึน คือ อตัราประชากรวัย 6 ปี ที่ต้องเข้าเรียน
ในระดับประถมศึกษาปีที่ 1 ตั้งแต่ปี 2539 -2558 ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา จาก
ประมาณ 950,000 ลดลงเหลือประมาณ 770,000 คน สวนทางกบัจ านวนวัยสงูอายุที่มีจ านวนมากขึ้น 
ดังนั้น ส านักงาน กศน. ต้องเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในการส่งเสริมจัดการศึกษาส าหรับผู้สงูอายุ 

หากมองไปทีภ่าพรวมครู จะเหน็ว่าอตัราก าลังกบัการบรรจุจริงของ สพฐ. ยังคงเหลื่อมล า้กนัมาก ระหว่าง
ครูสงักดั สพป. กบั สพม. และ สศศ. ซ่ึงส่งผลท าให้มีจ านวนโรงเรียนที่มีครูขาด ครูเกนิ และมีผลต่อ
สดัส่วนจ านวนครูต่อห้องเรียนด้วย 
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เมือ่มองในภาพรวมอตัราการขาดเกินอตัราก าลงัครูของ สพฐ. ท าให้เหน็แนวทางส าคัญที่จะมีการเกล่ีย
อัตราก าลัง โดยใช้แนวทางต่างๆ เช่น ปรับเกณฑ์การคิดอัตราให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ, จัดท าแผนอตัราก าลังครูล่วงหน้า 10 ปี, เกล่ียอตัรากาลังโดยยึดประโยชน์ทางราชการเป็นหลัก, 

ให้บรรจุทดแทนอตัราครทูี่เกษียณอายุภายในเดือนตุลาคม (ของทุกปี), จ้างครใูห้ตรงกบัสาขาที่ขาดแคลน
และตรงกบัพ้ืนที่ที่ขาดแคลน โดยเฉพาะวิชาปฐมวัย ภาษาไทย คณติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ศิลปศึกษา 

นอกจากนี้  จะใชก้ารบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเร่ิมต้นโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนต ่ากว่า 20 

คนจ านวน 1,072 โรงก่อนเป็นล าดับแรก รวมทั้งทบทวนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่ตั้งอยู่ใกล้
กบัโรงเรียนมัธยมศึกษาภายในระยะทาง 6 กโิลเมตร จ านวน 85 โรงเรียน จากจ านวนทั้งประเทศ 7,157 

โรงเรียน 
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นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการมีแนวคิดและขั้นตอนการด าเนินงานแกปั้ญหา คือ แบ่งกลุ่มโรงเรียน
ขนาดเล็ก และจัดใหม้ีการบูรณาการเรียนร่วมระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนประถมศึกษา
คุณภาพ ตลอดจนการคดักรองโรงเรียนขนาดกลางข้ึนไปที่จะเป็นโรงเรียนอนุบาลคุณภาพ ที่มีจ านวน
นกัเรียนต่อหอ้งไม่เกิน 25 คน และเป็นโรงเรียนประถมศึกษาคุณภาพ ที่มีจ านวนนกัเรียนต่อหอ้งไม่
เกิน 30 คน 
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 4. ภายใน 2 ปี : จะท าใหเ้ด็กเรียนท่องจ า ในสิง่ทีค่วรจ า และน าสิง่ทีจ่ าไปฝึกคิด
วิเคราะห ์ แกปั้ญหา และน าไปประยุกตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนัไดค้รบทุกโรงเรียน  

ข้อมูลจาก UNESCO ระบุถึงจ านวนช่ัวโมงเรียนต่อปีของนักเรียนไทยในระดับอายุต่างๆ พบว่า ใน
ระดบัประถมศึกษา เด็กไทยเรียนมากเป็นอนัดบั 1 ของโลกในชั้น ป.4-5 คือ 1,200 ชัว่โมง/ปี ส่วน
ระดับช้ันอื่นๆ กต็ิดอนัดับสงูของโลกเช่นกนั ส่งผลให้นักเรียนไทยมีการบ้านมาก นักเรียนและผู้ปกครอง
ต่างกม็ีความเครียด ที่ส าคัญการเรียนการสอนยังไม่ได้ส่งเสริมให้นักเรียนคิดวิเคราะห์อย่างสร้างสรรค์มาก
เท่าที่ควร 

 

จึงเป็นทีม่าของโครงการลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู ้ที่ไดด้ าเนินการมาตั้งแต่ปี 2558 ซ่ึงเน้นให้โรงเรียน
ที่เข้าร่วมโครงการในปีแรกจ านวน 4,100 โรงเรียน ได้จัดกจิกรรมที่เน้น 4H คือ Head Heart Hand 

Health โดยสิ่งส าคัญคือ ปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนใหม่ให้ช่ัวโมงเรียนในห้องเรียนลดลง และช่ัวโมงท า
กิจกรรมเพ่ิมขึ้ น พร้อมทั้งเน้นการปรับกระบวนการสอนของครู  เพ่ือให้เดก็ได้ฝึกคิดวิเคราะห์และ
แก้ปัญหามากขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงข้อสอบโดยใช้ข้อสอบมาตรฐานกลางในรูปแบบอตันัยและปรนัยที่
เน้นการคิดวิเคราะห์ให้มากขึ้น 
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ทั้งนี้  เมือ่ไดด้ าเนินการโครงการมาระยะหนึง่ จึงไดม้ีการประเมินเปรียบเทียบผลการสอบ O-NET 

ของโรงเรียนที่เขา้ร่วมโครงการ กบัโรงเรียนที่ไม่เขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงผลประเมินท าให้เหน็ชัดเจนว่า 
แม้จะมีเวลาเรียนในห้องเรียนลดลง แต่ผลจากการปรับโครงสร้างและกระบวนการสอนของครู ท าให้
โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการมีผลทดสอบสูงกว่าทุกรายวิชาในระดับช้ัน ป.6 และ ม.3 ยกเว้นวิชา
ภาษาองักฤษเท่านั้น ผลจากความส าเรจ็ของโครงการในปีแรก จึงส่งผลให้โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการในปี 

2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 15,837 โรงเรียน 
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ส าหรบัการประเมินผลการด าเนินงานโครงการนั้น ไดน้ า AAR มาใช ้(After Action Review : AAR) 

ซ่ึงเป็นขั้นตอนหนึ่งในวงจรการท างาน เป็นการทบทวนวิธีการท างานทั้งด้านความส าเรจ็ ข้อค้นพบ และ
ปัญหาที่เกดิขึ้น เพ่ือน าผลจากการประเมินในปีแรก มาด าเนินการในระยะต่อไป 

 

 

 5. ภายใน 5 ปี : จะท าใหม้ีการเรียนการสอน STEM Education  

 (Science Technology Engineering and Mathematics) ครบทุกโรงเรียน  

ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีหน่วยงานที่ด าเนินงาน STEM Education (สะเตม็ศึกษา) แบบ "ต่างคนต่างท า" 
มากถงึ 7 หน่วยงาน คือ 

 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 13 ศูนย์ (91 โรงเรียน) 
 ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ 17 โรงเรียน (รับผดิชอบเฉพาะห้องเรียน

วิทยาศาสตร์ จ านวน 1 ห้อง) 
 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 24 โรงเรียน 

 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สว
ทน.) ผ่านเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 118 โรงเรียน 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ด าเนินงานเป็นพ่ีเล้ียงให้กบัโรงเรียน
ทั้งหมด 147 โรงเรียน (ส่วนใหญ่เป็นกจิกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ ) 

 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5 โรงเรียน 
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กระทรวงศึกษาธิการ เห็นว่าเพือ่ใหก้ารเรียนการสอนสะเต็มศึกษา สอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั จึงมีค าสัง่กระทรวงศึกษาธิการ แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการเรียนการสอนสะ
เต็มศึกษาในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รวม 3 คณะ ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป 

37/2559 เพ่ือท าหน้าที่เป็นคณะอ านวยการการจัดการเรียนการสอน พัฒนาหลักสตูร และขับเคล่ือนการ
จัดการเรียนการสอน โดยก าหนดเป้าหมายในการพัฒนากจิกรรมสะเตม็ศึกษา และก าหนดกจิกรรมสะเตม็
ศึกษา ระดับช้ัน ป.1 – ม.6 ดังนี้ 

 

ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการ ขณะนี้ ได้มีการปรับปรุงคู่มือกจิกรรมสะเตม็ศึกษาส าหรับครูของ
ภาคเรียนที่ 1 (ช้ัน ป.1 – ม.6) โดยแยกขั้นตอนการสอนกจิกรรมให้มี 6 ขั้นตอนอย่างชัดเจน และมีการ
จัดท า Artwork ต้นฉบับ กจิกรรมสะเตม็ศึกษาส าหรับนักเรียน และต้นฉบับคู่มือกจิกรรมสะเตม็ศึกษา
ส าหรับครู รวมทั้งน ากจิกรรมสะเตม็ศึกษา และคู่มือกจิกรรมสะเตม็ศึกษาส าหรับครู เผยแพร่บนเวบ็ไซต์ 
www.stemedthailand.org ด้วย 

ทั้งนี้  ไดก้ าหนดเป้าหมายโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการขบัเคลือ่นสะเต็มศึกษา ในปี 2559-2560 พรอ้ม
ทั้งขอรบัการจัดสรรงบประมาณใหแ้ลว้ จ านวน 2,495 โรง และตั้งเป้าขยายใหค้รบทุกโรงเรียน 
ภายในปี 2564 
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 6. ภายใน 3 ปี : ยกระดบัภาษาองักฤษใหน้กัเรียนสามารถใชภ้าษาองักฤษเพือ่
การสือ่สารในชีวิตประจ าวนัได ้ 

เมื่อพิจารณาถงึผลการจัดอนัดับความรู้ภาษาองักฤษจาก 10 ประเทศอาเซียน พบว่าร้อยละของประเทศใน
อาเซียนที่ประชาชนพูดภาษาองักฤษได้ ล าดบัที่ 1 คือ สิงคโปร ์ 71% รองลงมา 4 อนัดับแรกคือ 
ฟิลิปปินส ์55.49% บรไูน ดารุสซาลาม 37.73% มาเลเซีย 27.24% และไทย 10% (6.54 ลา้นคน) 

ในส่วนของประเทศไทย ถือเป็นนโยบายส าคญัของรฐับาลที่ตอ้งการยกระดบัภาษาองักฤษให้
ประชาชนและผู ้เ รียนทุกระดับสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจ าวันได้ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้เร่ิมต้นนโยบาย ด้วยการสร้างแรงจูงใจในการเรียนภาษา ที่น าดารานักร้อง 
ศิลปิน นักกฬีาที่มีช่ือเสยีงมาเป็นแรงจูงใจและผลักดันให้นักเรียนนักศึกษา เยาวชน และประชาชน ได้
ตระหนักและเหน็ความจ าเป็นของการใช้ภาษาองักฤษ 

นอกจากนี้  ได้มีการปรับโครงสร้างหลักสตูรและระยะเวลาในการเรียนการสอนภาษาองักฤษ  ช้ัน ป.1-3 

โดยเพ่ิมจากเดิมสปัดาห์ละ 1 ช่ัวโมง เป็นสปัดาห์ละ 5 ช่ัวโมง หรือวันละ 1 ช่ัวโมง ตลอดจนการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนการสอนภาษาองักฤษในสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้  เช่น จัดท า
ป้ายบอกทางต่างๆ ภายในสถานศึกษาทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ เป็นต้น 
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ดา้นการพฒันาครู ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของความส าเร็จนั้น ได้มีการพัฒนาครูแกนน าด้านการเรียน
การสอนภาษาองักฤษ ให้มีจ านวนที่เพียงพอ โดยเร่ิมต้นพัฒนาครแูกนน าที่มีทกัษะ B2 ขึ้นไปจ านวน 350 

คน ใช้เวลาอบรมพัฒนาแบบเข้ม 5 สปัดาห์กบัครูต่างชาติ จากนั้นจะมีการขยายผลการพัฒนาไปยังครูใน 

4 ภมูิภาคทั่วประเทศในปี 2560 อันจะส่งผลถึงการพัฒนาไปยังนักเรียนในโรงเรียนที่ครูแกนน า
ปฏบิัติการสอนจ านวนประมาณ 35,000 คนอกีด้วย แม้โครงการนี้ จะท าให้ครูต้องออกนอกห้องเรียนไป
บ้าง แต่กถ็ือเป็นความจ าเป็นที่จะต้องมีการอบรมโครงการน้ีอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงได้ขอให้ สพฐ.วางแผนจัด
อบรมให้เกดิกระทบกบัการเรียนการสอนในโรงเรียนต่างๆ ให้น้อยที่สดุ  
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ในขณะเดียวกนั รฐับาลไดจ้ัดท าสือ่การเรียนการสอนภาษาองักฤษ ใหป้ระชาชนสามารถดาวนโ์หลด
ไปใชไ้ดฟ้รี เพ่ือสามารถเรียนรู้ภาษาองักฤษได้ทุกที่ทุกเวลาผ่านแอพพลิเคช่ันต่างๆ คือ Echo English 

และ Echo Hybrid ที่มีการน าร่องไปใช้ในปีแรก 6 โรงเรียน และเป้าหมายพัฒนาไปยังโรงเรียนกว่า 
10,000 แห่งในปีนี้ 



25 

 

 

ส าหรบัการพฒันาในโรงเรียน English Program/Mini English Program (EP/MEP) ปัจจุบันมี
โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ EP จ านวน 134 แห่ง และโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ MEP จ านวน 214 แห่ง 
กจ็ะได้รับการส่งเสริมการยกระดับความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษในสถานศึกษา โดยมีหลากหลาย
แนวทาง คือ เปิดทางเลือกการสอนภาษาองักฤษในวิชาที่ใช้สื่อสาร กจิกรรม สงัคม และสามารถสอนวิชา
หลัก (วิทย์-คณิต) เป็นภาษาไทยได้ รวมทั้งการเทยีบวุฒิ As Level เท่ากบัมัธยมศึกษาปีที่ 6 และเทยีบ
คะแนน IGCSE วิชาหลักกบัผลการสอบ O-NET โดยไม่ต้องสอบซ า้อกีด้วย 

 

 7. ภายในปี 2560 : ปรบัระบบการสอบ O-NET ใหเ้ป็นทีย่อมรบั และสะทอ้น
ถงึคุณภาพของการจดัการศึกษา  

จากผลการทดสอบ O-NET ปีการศึกษา 2558 ในระดับช้ัน ป.6 รายวิชาภาษาไทย สงัคมศึกษา 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ เมื่อได้จ าแนกตามตามสงักดั พบว่ากลุ่มโรงเรียนสาธติ สกอ. 
มีผลการสอบทุกรายวิชาสงูกว่าทุกสงักดั ในขณะที่ผลการทดสอบของโรงเรียนเอกชน จะได้คะแนนสงูกว่า 
สพฐ. ทุกรายวิชาเช่นกนั 
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จากขอ้มูลดงักล่าว กระทรวงศึกษาธิการไดน้ ามาก าหนดเป็นนโยบายที่ตอ้งการปรบัระบบการสอบ 

O-NET  โดยมีแนวทางที่ส าคัญคือ เน้นการออกข้อสอบ O-NET ให้สอดคล้องกบัการเรียนการสอน, ให้
มีการจัดท า Item Card, การจัดท า Test Blue Print, ให้ความส าคัญกบักระบวนการคัดเลือกคนออก
ข้อสอบและผู้ตรวจข้อสอบ, ให้มีการเฉลยข้อสอบและวิเคราะห์ผลสอบ O-NET เพ่ือน าไปปรับปรุง
คุณภาพการจัดการเรียนการสอน, การบูรณาการเรียนรู้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนกับ
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หน่วยงานการศึกษาในจังหวัด เช่น ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาทั้ง 19 แห่งทั่วประเทศ ได้จัดรถ
นิทรรศการเคล่ือนที่ ท้องฟ้าจ าลองเคล่ือนที่ไปยังโรงเรียนต่างๆ ฯลฯ 

แนวทางขา้งตน้จึงเป็นสิง่ส าคญัที่ท าใหร้ะบบการสอบ O-NET เป็นที่ยอมรบั และสะทอ้นถึงคุณภาพ
ของการจัดการศึกษาที่แทจ้ริง ซ่ึงจะส่งผลใหน้กัเรียนสนใจการเรียนในหอ้งเรียน ไม่มุ่งเนน้ไปที่การ
กวดวิชา เพราะขอ้สอบทีอ่อกจะสอดคลอ้งกบัเนื้ อหาการเรียนการสอนในชั้นเรียน ที่ส าคญัอีกประการ
คือ ผลการทดสอบสามารถน าไปใชว้างแผนการปรบัปรุงคุณภาพการเรียนการสอนรายวิชาต่างๆ ให้
สูงข้ึนต่อไป 

 

 8. ภายใน 10 ปี : จะผลิตก าลงัคน ใหต้รงกบัความตอ้งการของประเทศ  

จากข้อมูลของ World Economic Forum ในการจัดอนัดับความสามารถในการแข่งขัน (ด้านการศึกษา) 
พ.ศ. 2558-2559 (ข้อมูลเปรียบเทยีบจาก 140 ประเทศ) พบว่าด้านการศึกษาในหมวดพ้ืนฐาน
เปรียบเทยีบ 3 ปี (จาก 61 ประเทศ) ของไทย พบว่าตวัช้ีวดัทีม่ีเกณฑต์ า่ ประกอบด้วย 

 ความสามารถด้านภาษาองักฤษ 

 การสอนวิชาวทิยาศาสตร์ 
 การจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
 การบริการการศึกษาไม่ตอบสนองความจ าเป็นของธุรกจิ 

นอกจากน้ี มีผลการส ารวจเกี่ยวกบัจ านวนบัณฑติที่ตกงานในปีน้ี จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
109,202 ราย พบว่ามีบัณฑติที่ยังไม่ได้ท างานและไม่ได้ศึกษาต่อ จ านวน 25,950 ราย หรือคิดเป็นร้อย
ละ 23.7 จึงถือเป็นหน้าที่โดยตรงของกระทรวงศึกษาธิการที่จะวางแผนผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศ เพ่ือไม่ให้เกดิการผลิตบัณฑติจนล้นตลาด และจบออกมาตกงานจ านวนมาก 

ทั้งนี้  ไดว้างแผนด าเนนิการโดยไดจ้ดัท าฐานขอ้มูล Demand/Supply Side ใหม้ีความทนัสมยัภายใน 1 

ปี โดยมอบให้คณะท างานโครงการสานพลังประชารัฐด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ (E2) เป็นผู้จัดท า
โปรแกรม พร้อมประสานให้คณะกรรมการศึกษาธกิารจังหวัด (กศจ.) เป็นผู้ส ารวจความต้องการแรงงาน
จากสถานประกอบการและผู้จ้างงานต่างๆ ในพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด จากนั้นจะให้มหาวิทยาลัยและ
อาชีวศึกษาสามารถ Reprofile ตนเองได้ภายใน 10 ปี 

ขณะเดียวกนั ไดด้ าเนินงานขยายโครงการทวิภาคี ทวิศึกษา ทวิวุฒิ สหกิจศึกษา KOSEN หลกัสูตร
อาชีพระยะสั้นในโรงเรียนสามญัและ กศน. เพ่ือสนับสนุนการผลิตก าลังคนให้ตรงกบัความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตของประเทศ ท าให้มีจ านวนผู้เรียนในโครงการต่างๆ ดังกล่าว เพ่ิมปริมาณ
อย่างรวดเรว็ 
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นอกจากนั้น ไดส่้งเสริมใหน้กัเรียนไดเ้รียนตามขีดความสามารถและความสนใจ โดยจัดการแนะแนว
ผู้ปกครองและนักเรียนได้ตัดสนิใจเข้าเรียนด้านอาชีพในโรงเรียน สพฐ. ส่วนภาคประชารัฐโดย กรอ.อศ. 
และโครงการสานพลังประชารัฐด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ (E2) กไ็ด้มีส่วนสนับสนุนแนวทางการ
ผลิตก าลังคนด้านต่างๆ ไปพร้อมกนัด้วย 
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 9. ผลิตคนดีออกสู่สงัคม  

กระทรวงศึกษาธกิารได้มีแนวทางนโยบายที่จะผลิตผู้เรียนที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นคนดีออกสู่สงัคม 
จึงได้ก าหนดนโยบายและโครงการต่างๆ เช่น โรงเรียนคุณธรรม, การฟ้ืนฟูกจิกรรมลูกเสอื เนตรนารีใน
สถานศึกษา, โครงการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้  (ด้าน Heart), โครงการธนาคารขยะ, กจิกรรมการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของสถานศึกษาทุกสงักดั, โครงการโตไปไม่โกง เป็นต้น 
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 10. ภายในปี 2560 : ซ่อมบา้นพกัครูใหแ้ลว้เสร็จทั้งหมด  

กระทรวงศึกษาธกิารได้ส ารวจบ้านพักครูทั้งหมด พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น 44,359 หลัง ในจ านวนนี้อยู่ใน
สภาพที่ดีไม่ต้องซ่อมจ านวน 27,422 หลัง มีสภาพที่จ าเป็นตอ้งซ่อมแซม จ านวน 12,928 หลงั 

นายกรัฐมนตรีจึงได้สั่งการให้กระทรวงศึกษาธิการเร่งท าการซ่อมแซมบ้านพักครูให้แล้วเสรจ็ทั้งหมดตาม  

Roadmap ของรัฐบาล ภายในปี 2560 

 

ทั้งนี้  กระทรวงศึกษาธิการได้จัดเตรียมงบประมาณสนับสนุนไว้แล้วในปีงบประมาณนี้  โดย สพฐ.ได้ตั้ง
งบประมาณซ่อมแซมให้เสรจ็สิ้นในปี 2560 ไว้แล้ว จ านวน 1,395 ล้านบาท ส่วนที่เหลืออกี 695 ล้าน
บาท จะเสนอขอแปรญัตติการใช้จ่ายงบประมาณต่อไป 

 

 11. การแกปั้ญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ  

กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญต่อประเดน็การแก้ปัญหาการทุจริต คือ การป้องกันและมาตรการ
ด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตจากการวิ่งเต้นโยกย้าย การใช้ดุลยพินิจการลงโทษ และการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน 
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ขณะนี้มีเร่ืองและคดีต่างๆ ที่คั่งค้างอยู่เป็นจ านวนมาก บางเร่ืองใช้เวลานาน 6 ปี ผลการสอบสวนกย็ังไม่
แล้วเสรจ็ จึงให้ความส าคัญในเร่ืองน้ีมาก 

 

 

การปลดล็อกโดยใชม้าตรา 44 

เพือ่การขบัเคลือ่นงานของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2559 ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เร่ือง การ
ขับเคล่ือนการปฏริูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภมูิภาค และ 11/2559 เร่ือง การบริหาร
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เนื่องจากโครงสร้างการบริหารจัดการแบบเดิมของ
กระทรวงศึกษาธิการในส่วนภมูิภาคนั้น จะพบว่ามีปัญหาเร่ืองการบูรณาการในการด าเนินงานของระดับ
พ้ืนที่ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระดับต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งโรงเรียนในระดับเดียวกนั ภายในจังหวัด
เดียวกนักย็ังไม่เชื่อมโยง อกีทั้งโรงเรียนในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.), โรงเรียนในสงักดั
กรุงเทพมหานคร (กทม.) และโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) จะหลุดวงโคจรจากการบริหาร
จัดการโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากต่างคนต่างบริหารจัดการ แม้ว่าทุกหน่วยงานจะได้รับแนวทางและนโยบายจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปด าเนินการ แต่เมื่อถึงเวลาด าเนินการจริงจะไม่มีความเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน 

ตัวอย่างเช่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษาของจังหวัดหน่ึง อาจจะมีเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาจ านวนมาก ซ่ึงแต่ละเขตกจ็ะไม่ได้หารือกนั ท าให้ยากต่อการบูรณาการระดับพ้ืนที่ 
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แต่โครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่นั้น  จะมีคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการปฏริูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภมูิภาค โดยมี รมว.ศึกษาธิการ เป็นประธาน
และมีผู้บริหารองค์กรหลักเป็นกรรมการ ซ่ึงจะท าหน้าที่ขับเคล่ือนการศึกษาในส่วนภมิูภาค ด้วยการ
บริหารจัดการตรงไปที่ส านักงานศึกษาธกิารภาค (ศธภ.) ที่ 1-18 กล่าวคือ จะท าการแต่งตั้งศึกษาธกิาร
ภาคขึ้นมา 18 คน และจะมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รวมทั้งสิ้น 77 จังหวัด เพ่ือดูแล
การศึกษาทุกระบบ ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาปฐมวัย, สถานศึกษา กศน., สถานศึกษาอาชีวศึกษา, 
สถานศึกษาการศึกษาพิเศษ, สถานศึกษาเอกชน เป็นต้น รวมทั้งโรงเรียนในสงักดั อปท., กทม., ตชด. 
ด้วย ท าให้ขับเคล่ือนนโยบายในการบริหารงานให้เป็นไปในทศิทางเดียวกนัได้อย่างเป็นเอกภาพ ในขณะที่
โครงสร้างแบบเดิมด าเนินการในส่วนนี้ ได้ยาก 

 

อีกเหตุผลหนึง่ทีท่ าใหเ้กิดปรบัโครงสรา้งในรูปแบบของจังหวดั คือ เพือ่แกไ้ขปัญหาการทีม่ีช่วงการ
บงัคบับญัชากวา้ง ใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการศึกษา ใหเ้กิดความคล่องตวัในการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงมีขอบข่ายทีก่วา้งข้ึน เช่น การเปลีย่นครูในโรงเรียนทีข่าดแคลนก็จะท าไดดี้ข้ึน 

ส่วนผูอ้ านวยการโรงเรียนก็มีตวัเลือกทีจ่ะสามารถหมุนเวียนไดม้ากกว่าเดิม ท าใหเ้กิดความคล่องตวั
ในการบริหารงานมากข้ึน 
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นพ.ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวเพิม่เติมดว้ยว่า 

นโยบายต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนั เมื่อเทียบกบัประเทศต่างๆ ถือว่ามีความ
ครอบคลุมและไม่แพช้าติใดในโลก 

ในขณะที่ รศ.นพ.ก าจร ตติยกวี ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ล่าวย ้ าถึงการขบัเคลือ่นนโยบายไปสู่
การปฏิบติัดว้ยว่า ผูบ้ริหารทุกระดบัในส่วนกลางตอ้งใหค้วามใส่ใจ น ากลบัไปทบทวนในการท างาน 

ซ่ึงจะมีผลต่อการพจิารณาคดัเลือกเพือ่เลือ่นระดบัทีสู่งข้ึนต่อไปดว้ย 

 


