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คํานํา 
 
 ดวยผูนําอาเซียนไดตกลงรวมกันท่ีจะรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป 2015  
(พ.ศ. 2558) เพื่อใหอาเซียนสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่น และทันตอการเปล่ียนแปลงและ 
ความทาทายใหม ๆ ในอนาคต พัฒนาการท่ีสําคัญดังกลาว สงผลใหทุกประเทศในอาเซียนรวมท้ัง
ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกดานทําใหมีผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานที่ รับผิดชอบกํากับดูแล 
การอุดมศึกษาเล็งเห็นความสําคัญในเร่ืองดังกลาวจึงไดทําการวิจัย เร่ืองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยไดรับความรวมมือจาก
ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสียใหความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจนทําใหการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาวสําเร็จดวยดี สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาจึงไดจัดทําเอกสารรายงานการวิจัยดังกลาว เพื่อเผยแพรใหหนวยงานตาง ๆ ใน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดนําไปใชเปนกรอบและ
แนวทางในการดําเนินการเพื่อรองรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และการเปดเสรีการคา
บริการดานการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอขอบคุณทุกทานท่ีมีสวนรวมในการจัดทํา
ยุทธศาสตรดังกลาว และหวังเปนอยางยิ่งวาดวยการระดมสรรพกําลังของชาวอุดมศึกษาและการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน จะสามารถนําทิศทางและมาตรการจากยุทธศาสตรนี้ไปสูการปฏิบัติ 
ใหเห็นผลไดเร็วข้ึน เพื่อใหสามารถนําการอุดมศึกษาและสังคมไทยกาวไปเผชิญกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงตาง ๆ ของโลกไดอยางเทาทันและเทาเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ ตอไป 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) หรืออาเซียน จัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2510 โดยมีวัตถุประสงคแรกเริ่มเพ่ือ
สรางความม่ันคงและตอตานการปกครองระบบคอมมิวนิสตเปนหลัก ตอมาความรวมมือ
มุงพัฒนาดานเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยมีการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียนเพื่อกระตุน
การคาภายในภูมิภาค ในภายหลังไดมีการขยายความรวมมือดานการคาบริการโดยมีการ
จัดทํากรอบความตกลงดานการคาบริการและเปดเขตการลงทุนอาเซียนเพ่ือดึงเงินทุนและ
ความรวมมือภายในอาเซียน ในป พ.ศ. 2546 ผูนําอาเซียนเล็งเห็นวาการรวมกลุมควร
แข็งแกรงข้ึนโดยพัฒนาเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ภายในป พ.ศ.
2563 (ค.ศ. 2020) ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบรวมกันวาควรเรงใหเกิดประชาคม
อาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือการแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนและ 
ทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของโลก โดย AC จะเปนชุมชนอาเซียนที่มีกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) ประกอบดวย 3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตระหนักถึงผลกระทบของการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนตออุดมศึกษาไทย ซึ่งเปนประเด็นท่ีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหความสําคัญในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอการ
จัดการอุดมศึกษา ทั้งน้ีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนจะทําใหการเคลื่อนยายกําลังคน 
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปโดยสะดวกขึ้น และการเปดเสรีการคาบริการ
ดานการศึกษาจะสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายองคความรู ภาษาและวัฒนธรรมระหวางกัน 
อุดมศึกษาจึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีความพรอมสําหรับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ประกอบกับรัฐบาลในอดีตได
ประกาศนโยบายท่ีจะสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศ 
เพ่ือนบาน สําหรับรัฐบาลในชุดปจจุบันก็ไดประกาศนโยบายดานการศึกษา โดยจะ
สงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนา
ในภูมิภาค และมีนโยบายสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค 



 

ข 

 

ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนใน
ป พ.ศ. 2558 เปนผลจากการศึกษา วิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การระดมความคิดเห็น
จากกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยยึดกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 เปนหลัก และไดวิเคราะหบทบาทของการอุดมศึกษากับ
เง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการ
แขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจและเสนทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีมีผลตอการอุดมศึกษาไทย ตลอดจน
สังเคราะหขอมูลในมิติตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

 ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 

กลยุทธ 
1. พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับท่ีใชในการ

ทํางานได 
2. พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมของ

บัณฑิตไทย 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษท่ีมีประสิทธิภาพ ต้ังแตการศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา   
2. สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  
3. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู

เกี่ยวกับอาเซียนต้ังแตระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัยดานอาเซียน
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาและ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน 



 

ค 

 

4. สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

5. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อเปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษาไทยได
แสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรม
เพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเ พ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
1. พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล  
2. สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา  
3. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหมีคุณภาพระดับสากล  
4. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพระดับสากล 
5. พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 
6. พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกให

สูงข้ึน รวมทั้งสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน  

2. สรางเครือขายดานการวิจัยระหวางศูนยความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน/องคกรท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศและใน
อาเซียนในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

3. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุนสนับสนุนเพ่ือ
ผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย เชน ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาค และ
วารสารทางวิชาการในระดับนานาชาติ เปนตน 

4. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน  
5. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญ 

และเปนที่ตองการของตลาดงานในอาเซียน   
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6. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสองภาษา เชน 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปนตน   

7. สงเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมีความรู
ความสามารถและความชํานาญสูง เชน ผูที่ไดรับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และถายทอด
องคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย  และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการอุดมศึกษาไทย  

8. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน  

9. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
รวมทั้งการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การเขาใชหองสมุด/หองปฏิบัติการ หอพัก
นักศึกษานานาชาติ เปนตน 

10. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก 
และสภาพแวดลอมที่มีความเปนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรม
นอกหลักสูตรและดําเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ   

11. สงเสริมการสรางความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาใน
อาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือ
ระดับอุดมศึกษาที่มีอยู เชน SEAMEO RIHED, AUN เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 3  การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
1. สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเกี่ยวของกับ 

สามเสาหลักในการสรางประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเสาดานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน   

2. สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในดานบวกและดานลบ 

3. สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
4. พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
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มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและ
ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษาและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

2. สงเสริมการสรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคมอุดมศึกษา 
และเยาวชนอาเซียน 

3. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
เตรียมการเพ่ือใชประโยชนและปองกันผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคนขาม
ชาติ เชน การระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 

4. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและ
เปนความตองการของเขตพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยที่
มีความเชี่ยวชาญและตอบสนองตอการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา
ในอาเซียน 

5. สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

  
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ต้ังแตป 2541 เปนตนมา สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียนมีพัฒนาการแบบกาว
กระโดดโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเทียบกับพัฒนาการในชวง 30 ปแรก พัฒนาการท่ีสําคัญ
สองประการไดแก การกําหนดใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนข้ึนภายในป พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) และการลงนามและประกาศใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) โดยพัฒนาการ
ทั้งสองประการจะสงผลใหอาเซียนมีเอกภาพและสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพข้ึน 

ในขณะที่กฎบัตรอาเซียนไดมีการลงนามและประกาศใชแลว การจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบดวยสามเสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ยังอยูในระยะของการเจรจาเพ่ือลดขอจํากัด
และปรับปรุงกฎระเบียบภายในของแตละประเทศสมาชิกใหสามารถรองรับกับการเปน
ประชาคมอาเซียน 

ทั้งน้ีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเปนเรื่องที่กรอบพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหความสําคัญในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอ
การจัดการอุดมศึกษาเน่ืองจากประชาคมอาเซียนจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายกําลังคน
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสะดวกข้ึนทําใหการอุดมศึกษามีความจําเปนตองปรับตัว
เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีความพรอมสําหรับรองรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

แมวาการศึกษาจะเปนสวนหน่ึงในเสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรมแตใน
ความเปนจริงแลว การศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความเก่ียวของ
เชื่อมโยงกับทั้งสามเสาหลักท้ังในเชิงการสนับสนุน เชน การเสริมสรางความเปนอาเซียน เปนตน 
และการไดรับผลกระทบจากการเปนประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ 
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาและการเคลื่อนยายกําลังคน นักศึกษาและบุคลากร
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ทางการศึกษาดังท่ีไดกลาวมาแลว ทําใหภาคอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ
สมาชิกจําเปนตองมีการปรับตัวและเตรียมการเพ่ือรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย จึงเห็นความจําเปนที่ตองกําหนดยุทธศาสตร
ในการเตรียมการสําหรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในการพัฒนาบัณฑิตไทยใหมีศักยภาพ
และความพรอมอยางเต็มที่เมื่อเกิดประชาคมอาเซียนข้ึนในป พ.ศ. 2558 

1.2 วัตถุประสงค 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรดานการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษา วิ จัยครั้ ง น้ีจะศึกษา เฉพาะการศึกษาระดับ อุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
เทาน้ัน 

1.4 คําจํากัดความ 
 อาเซียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
 ประเทศสมาชิกอาเซียน หมาย ถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
10 ประเทศไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐ
สิงคโปร ราชอาณาจักรไทย บรูไน  ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.5 ประโยชนที่จะไดรับ 
 1. ไดยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาไทย
ที่สามารถใชเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาใหมีความพรอมและสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 
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 2. ไดรวมผลักดันใหเกิดการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนผานกิจกรรม
ตางๆ 
 3. ไดทราบพัฒนาการของอาเซียนตลอดถึงการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 4. ไดทราบผลกระทบท่ีมีตอการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยจากการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 5. ไดทราบศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแขงขันและการสราง
เครือขายความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดศึกษาเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ดังตอไปนี้ 
 2.1  พัฒนาการของอาเซียนสูความเปนประชาคมอาเซียน 
        2.2  ประเทศสมาชิกอาเซียน 
        2.3  ความทาทายของอาเซียนสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
        2.4  การอุดมศึกษากับเง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
        2.5  แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา 
        2.6  การเปดเสรีการคาสินคาและการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 2.7  แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเสนทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region) 
ที่มีผลตอการอุดมศึกษาไทย 

        2.8  ศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.1  พัฒนาการของอาเซียนสูความเปนประชาคมอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียนจัดต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) 
ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีของ 5 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐ
ฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510   

 ตอมาบรูไน ดารุสซาลาม ไดเขาเปนสมาชิกอันดับที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขาเปนสมาชิกอันดับที่ 7 เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพมาเขาเปนสมาชิกประเทศที่ 8 และ 
9 ตามลําดับ เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และราชอาณาจักรกัมพูชาเขาเปนสมาชิก
ประเทศท่ี 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 รวมสมาชิกทั้งส้ินจํานวน 10 ประเทศ 
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 การดําเนินงานในชวงแรกของสมาคมอาเซียนเปนการปรับเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือ
หลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางกัน จึงเนนเรื่องของการเมืองและความม่ันคงเปนหลัก จากน้ัน 
จึงเปนชวงของการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน และมุงพัฒนาสูการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนในทายที่สุด   

 พัฒนาการสําคัญของอาเซียนที่สงผลให เกิดการเปลี่ยนแปลงเริ่มจาก 
ความพยายามท่ีจะสรางกลุมเศรษฐกิจภายในอาเซียนข้ึนเพ่ือใหอาเซียนสามารถรับมือกับ
สถานการณระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและกระแสการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนได ดังน้ันในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 4 ที่สิงคโปร เมื่อป 
พ.ศ. 2535 ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดตัดสินใจจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area) ข้ึน และเพ่ือใหอาเซียนมีความเปนปกแผนทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอยางยั่งยืน ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนไดเห็นพองในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University) ซึ่งเปนแนวคิดเบ้ืองตนที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอาเซียน 
โดยใชการศึกษาเปนกลไกในการสรางความเขาใจกันในหมูประชาชนอาเซียนและ 
การสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยในระยะแรกให
จัดต้ังเปนเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) จึงไดเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2538 

 ตอมาผูนํารัฐบาลอาเซียนไดเห็นชอบตอเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งที่ 2 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540   
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร โดยประเทศไทยเปนผูริเริ่มใหผูนํารัฐบาลอาเซียนรับรองเอกสาร
วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) (ASEAN Vision 2020) ในโอกาสครบรอบ 30 ป
ของการจัดต้ังอาเซียน ซึ่งกําหนดทิศทางและเปาหมายของการดําเนินความรวมมือใน
อาเซียนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความรวมมือกับภายนอกภูมิภาค
เพ่ือใหอาเซียนเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (A Concert of Southeast 
Asian Nations) หุนสวนในการพัฒนาอยางมีพลวัต (A Partnership in Dynamic 
Development) ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies)  และ
ภูมิภาคอาเซียนที่มุงปฏิสัมพันธกับภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 

 



 

6 

 

 เพ่ือมุงพัฒนาสูวิสัยทัศนอาเซียนดังกลาว ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 6  
ณ กรุงฮานอย  ประเทศเวียดนามเม่ือเดือนธันวาคม  พ.ศ.  2541  ไดใหการรับรอง
แผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการตามวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (Hanoi Plan of Action to 
Implement the ASEAN Vision 2020: HPA) หรือแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Action 
Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2542-2547 เพ่ือใชเปนกรอบความรวมมือของอาเซียนในการ
ดําเนินความรวมมือใหบรรลุเปาหมายของการมีความม่ันคงทางการเมือง การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจอยางเหนียวแนน เสถียรภาพและประชากรที่มีคุณภาพที่ดีอยางทั่วถึง รวมถึง
ความรวมมือดานสังคมหรือความรวมมือเฉพาะดาน (Functional Cooperation) ซึ่งเปน
ความรวมมือดานอ่ืนๆ ที่มิใชดานการเมืองและเศรษฐกิจ ไดแก  การพัฒนาสังคม  
ความม่ันคงทางสังคม วัฒนธรรมและสารสนเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม 
และสิทธิมนุษยชน โดยตองทําใหมีผลเปนรูปธรรมภายในกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน  

 ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
ไดมีการลงนามใน Bali Concord II ที่กําหนดใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ข้ึนภายในป ค.ศ. 2020 โดยประกอบดวยสามเสาหลัก คือประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และเพ่ือสานตอแผนปฏิบัติการ 
ที่หมดวาระในป พ.ศ. 2547 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 10 ณ นครเวียงจันทน  
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน (Vientiane Action Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2547-2553 เพ่ือใชเปนกรอบในการ
สานตอความรวมมือเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนตอไป 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 12   ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส เมื่อวันที่ 
13 มกราคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมไดเห็นชอบใหเลื่อนเวลาในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป ค.ศ. 2015 เพ่ือใหอาเซียนสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนและ
ทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งปจจุบันและความทาทายใหมๆ ในอนาคต ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 ที่ประเทศสิงคโปรเม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือเปนกลไกในการปรับปรุง 
การทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มีกรอบในการทํางานท่ีชัดเจนและสามารถ 
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ปรับตัวตามสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง กฎบัตร
อาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร 
จัดระบบการทํางานและบริหารกลไกความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะอยางย่ิง 
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015  

 ในกฎบัตรอาเซียนไดบรรจุเรื่องการศึกษาไวในบทที่ 1 ขอยอยท่ี 10 วา  “เพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งข้ึนดานการศึกษา  การเรียนรูตลอดชีพ 
และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็ง
แกประชาคมอาเซียน (develop human resources through closer cooperation in education and 
life-long learning, and in science and technology, for the empowerment of the peoples of 
ASEAN and for the strengthening of the ASEAN Community)” ซึ่งท่ีประชุมเห็นวา 
ความรวมมือดานการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และเปนมิติที่สําคัญของเสาหลักทั้งสามดานของประชาคมอาเซียน และ
ไดย้ําถึงบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักในความเปนอาเซียนและ 
อัตลักษณของอาเซียน รวมท้ังการสงเสริมความเขาใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ในอาเซียน หลังจากกฎบัตรอาเซียนไดมีการใหสัตยาบันโดยประเทศสมาชิกครบทั้งสิบ
ประเทศซ่ึงขณะนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียนไป
ยังสํานักเลขาธิการอาเซียนแลว สงผลใหกฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 15 
ธันวาคม 2551 

 นอกจากนี้ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ไดมีการลงนามในคําประกาศรวม
แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration on the ASEAN Economic 
Community Blueprint: AEC Blueprint) เพ่ือใชกําหนดทิศทาง/แผนงานดานเศรษฐกิจในการ
รวมอาเซียน 10 ประเทศเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวบนพ้ืนฐานของความเทาเทียม  
การไมเลือกปฏิบัติ และการไดรับประโยชนรวมกันอันจะนําไปสูการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป ค.ศ. 2015 ในทายที่สุด สําหรับแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint: APSC Blueprint) 
และแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint: ASCC Blueprint) ไดรับการรับรองและลงนามในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ที่ชะอํา-หัวหินเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
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 พัฒนาการท่ีสําคัญดังกลาวสงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบตอการศึกษา
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษา เชน การเปดเสรีดานการคาสินคาและบริการ
ในอาเซียนจะสงผลใหการจัดการศึกษาขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ขยายตัวกวางขวางมากข้ึน และการที่อาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการ
ทํางานของอาเซียนเปนภาษาอังกฤษ สื่อใหเห็นวาการเรียนรูภาษาตางประเทศเปน 
เรื่องจําเปนท้ังในโลกปจจุบันและในอนาคต เปนตน  

 หลายประเทศในอาเซียนไดมี การ เตรี ยมการและดํา เ นินการพัฒนา 
ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนแลว เชน 
ประเทศสิงคโปรสงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงานใน
ชีวิตประจําวันไดต้ังแตในระดับพ้ืนฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใด
ภาษาหน่ึงท่ีไมใชภาษาทองถิ่นเปนภาษาที่สาม ประเทศมาเลเซียจัดการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ประเทศฟลิปปนสสอนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีสอง เปนตน 

 ประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกหน่ึงของอาเซียนจําเปนตองเตรียมการเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของอาเซียน ซึ่งผลกระทบท่ีสําคัญตออุดมศึกษาไทยคือ 
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา และการรวมตัวของประชาชาติในอาเซียน ซึ่งเปน
ประเด็นที่กรอบแผนอุดมศึกษาระยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหความสําคัญในฐานะ
ที่เปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอการจัดการอุดมศึกษา การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนจะ
ทําใหการเคลื่อนยายกําลังคน นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาสะดวกข้ึน และการเปดเสรี
การคาบริการดานการศึกษายังสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายองคความรู ภาษาและวัฒนธรรม
ระหวางกัน อุดมศึกษาไทยจึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือผลิตกําลังคนของประเทศใหมีความพรอม
สําหรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน   

2.2  ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบดวยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
10 ประเทศไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร 
ราชอาณาจักรไทย บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งขอมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก
อาเซียนมีดังนี้ 

(เรียงลําดับตามการเขารวมเปนสมาชิก) 

 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ขอมูลพื้นฐานสําคัญ 

พื้นท่ี 
(ตารางกิโลเมตร) 

ประชากร 
(ลานคน) 

ภาษา
ราชการ 

 ผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) 

(พันลานดอลลารสหรัฐ) 

ดัชนีการพัฒนา
มนุษย  
(HDI) 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 5,193,250 245.5 
(ป 50) 

อินโดนีเซีย 432.9 0.728 

มาเลเซีย 329,758 27.73 
(ป 51) 

มาเลย 211.8 0.811 

สาธารณรัฐฟลิปปนส 298,170 91 
(ป 50) 

ฟลิปโนและ
อังกฤษ 

142.3 0.771 

สาธารณรัฐสิงคโปร 699.4 4.6 
(ป 50) 

อังกฤษ  
จีนกลาง มลายู
และทมิฬ 

147.5 0.922 

ราชอาณาจักรไทย 514,000 63 
(ป 51) 

ไทย 272.13 0.781 

บรูไน ดารุสซาลาม 5,765 0.381371 
(ป 51) 

มาเลย 13.54 0.984 

สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 

331,690 87 
(ป 51) 

เวียดนาม 73.5 0.733 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

236,880 6 
(ป 51) 

ลาว 3.94 0.601 

สหภาพพมา 657,740 48.8 
(ป 50) 

พมา 9.3 0. 583 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 181,035 14.45 
(ป 50) 

เขมร 8.63 0.598 

ท่ีมาของขอมูล:  1. กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ป 2552   
  2. Human Development Report 2007/2008, UNDP/27 Nov. 2007  
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2.3  ความทาทายของอาเซียนสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
 การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเกิดจากแนวคิด แผนปฏิบัติการ ปฏิญญาและ
ยุทธศาสตรตามลําดับตอไปนี้ 

 วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) 
 การท่ีอาเซียนตองเผชิญกับความทาทายใหมๆ และสภาวการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อาเซียนจึงตองปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณทั้งในปจจุบันและในอนาคต ซึ่งพัฒนาการท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงใน
หลายๆ ดานไดแก การลงนามในเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 
2020) ในการประชุมอยางไมเปนทางการของผูนํารัฐบาลอาเซียนเมื่อเดือนธันวาคม 2540 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ที่ไดกําหนดทิศทางและเปาหมายของการดําเนินการ
ความรวมมือในอาเซียนดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความรวมมือกับภายนอก
ภูมิภาค โดยต้ังเปาหมายวาภายในป พ.ศ. 2563 อาเซียนจะเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (A Concert of Southeast Asian Nations) หุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต  
(A Partnership in Dynamic Development) ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of 
Caring Societies) และมุงปฏิสัมพันธกับภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 

 แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Action Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2542-2547 
 เพ่ือใหวิสัยทัศนของอาเซียนเกิดข้ึนไดจริง ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 6 เมื่อวันท่ี 15-16 ธันวาคม พ.ศ. 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ที่ประชุมได
ใหการรับรองแผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการตามวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 หรือ
แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Action Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2542-2547 เพ่ือใชเปน
กรอบความรวมมือของอาเซียนในการดําเนินความรวมมือใหบรรลุเปาหมายของการมี
ความม่ันคงทางการเมือง การรวมตัวทางเศรษฐกิจอยางเหนียวแนน เสถียรภาพและ
ประชากรท่ีมีคุณภาพท่ีดีอยางทั่วถึงตามเปาหมายของวิสัยทัศนอาเซียน  

 ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN 
Concord II) หรือ Bali Concord II 
 จากน้ันในป พ.ศ. 2546 ที่อาเซียนครบรอบสามทศวรรษ ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดมีแนวคิด
รวมกันที่จะปรับระบบการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ การปรับโครงสราง
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องคกรเพื่อรองรับภารกิจตางๆ และการเปนประชาคมอาเซียน รวมถึงแนวคิดเรื่อง 
การจัดทํากฎบัตรอาเซียนเพ่ือใหอาเซียนมีสภาพเปนนิติบุคคล จึงไดมีการลงนามใน
ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II) 
หรือ Bali Concord II ที่มีจุดประสงคเพ่ือจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020  
โดยประกอบดวยสามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC)    

 แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Plan: VAP) สําหรับชวงป 
พ.ศ. 2547-2553 
 เพ่ือสานตอแผนปฏิบัติการฮานอยหรือแผนงานฉบับแรกท่ีหมดวาระในป พ.ศ. 
2547 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 10 ณ นครเวียงจันทน ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการเวียงจันทน 
(Vientiane Action Plan: VAP) เปนแผนงานฉบับที่สองที่เปนกลไกในการสานตอ 
ความรวมมือเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนสําหรับชวงป พ.ศ. 2547-2553 โดยไดกําหนด
แนวคิดหลักหรือ Theme ของแผนปฏิบัติการฯ ไววา “สูความม่ังค่ังและจุดหมายรวมกัน
ในประชาคมอาเซียนที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีสันติสุขและเอ้ืออาทร” (“Towards 
shared prosperity and destiny in an integrated, peaceful and caring ASEAN 
Community”)  VAP จึงเปนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการของ
ประชาคมอาเซียนที่จะเรงปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแนวคิดหลักดังกลาวโดยยึดสามเสา
หลักของอาเซียนในดานความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ และความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม  

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนบนสามเสาหลักสําคัญ 
VAP ไดกําหนดแนวคิดและยุทธศาสตรในสามเสาหลักของอาเซียนดังน้ี   

 1.  ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนที่มีแนวคิดหลักในการ
สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ประชาธิปไตยและความม่ันคงในภูมิภาคโดยการรวมมือทาง
การเมืองและความม่ันคงอยางรอบดาน โดยมุงยุทธศาสตรสําคัญใน 5 ดานคือ  

  1)  พัฒนาการทางดานการเมือง  
  2)  การเสริมสรางบรรทัดฐานท่ีจะมีรวมกัน  
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  3)  การเสริมสรางความเชื่อใจ  
  4) การแกไขปญหาภายในโดยสันติ  
  5)  การสรางสันติภาพและการปองกันขอพิพาท   

 2.  ประชาคม เศรษฐกิ จอา เ ซี ยนที่ มี แนว คิ ดหลั กในการส ง เสริ ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโดยการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดข้ึนโดยมุงยุทธศาสตร 12 ดานดังน้ี 

  1)  การรวมตัวของสินคาและบริการสําคัญแรกเริ่ม 12 รายการไดแก  
4 สาขาเรงรัดภายในป พ.ศ. 2553 คือ โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) 
ผลิตภัณฑและบริการสุขภาพ การทองเที่ยว และการขนสงทางอากาศ ลอจิสติกสภายในป 
พ.ศ. 2556 และสาขาอ่ืนภายในป พ.ศ. 2558 ไดแก อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑไม ยานยนต 
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาเกษตร และการประมง  

  2)  เขตการลงทุนอาเซียนโดยสงเสริมการเปดเสรี การลงทุนและ 
การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน  

  3)  การคาสินคาโดยมุงลดอุปสรรคดานภาษี การอํานวยความสะดวก
ดานการคาเชน ศุลกากร การพัฒนาความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญา ความรวมมือ
ดานอุตสาหกรรมและการพัฒนาวิสาหกิจ  

  4)  การคาบริการ เชน การเปดเสรีดานบริการและการทองเท่ียว  
  5)  ความรวมมือดานการเงิน  
  6)  การขนสงท้ังการเคลื่อนยายคนและสินคาอยางเสรีในหลากหลาย

รูปแบบ  
  7)  โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสรางความเชื่อมโยง

และมั่นคงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  8)  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงการทําใหประชาชนกินดีอยูดี  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การบริการดานวิชาการเพ่ือ
ตอบสนองตอการรวมตัวดานเศรษฐกิจ เพ่ือประโยชนในเชิงธุรกิจและอุตสาหกรรม  

  9)  พลังงาน โดยเนนการพัฒนาอยางย่ังยืนในอาเซียน โครงการ
เชื่อมโยงระบบพลังงานในรูปแบบตางๆ เชน ไฟฟา กาซธรรมชาติ เปนตน รวมถึง 
การอนุรักษและการรักษาความปลอดภัย  
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  10)  สาขาการเกษตร สินคาโภคภัณฑ และปาไม โดยเนนพัฒนา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและสงเสริมการคาท้ังภายในอาเซียนและระหวาง
อาเซียนกับประเทศภายนอก  

  11)  การเสริมสรางสถาบันของอาเซียน เชน การกําหนดกลไกการยุติ 
ขอพิพาท การจัดทําขอมูลสถิติและเผยแพรใหประเทศสมาชิกรับทราบ เปนตน   

  12)  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศคูเจรจาของอาเซียน โดย
การสนับสนุนการเชื่อมโยงและสงเสริมความสอดคลองของขอตกลงตางๆ ที่อาเซียนมีกับ
ประเทศคูคาสําคัญ รวมถึงการจัดทําความตกลงดานเศรษฐกิจกับประเทศท่ีกําลังมี 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เปนตน 

 3.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนที่มีแนวคิดหลักในดานการทํานุ
บํารุงมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของอาเซียนโดย
ยึดถือประชาชนเปนศูนยกลาง ไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 4 ดานดังน้ี  

  1)  การสรางสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร โดยเนนพัฒนาสังคมในทุกๆ ดาน 
เชน การยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง การขจัดปญหาความยากจน 
ปญหาเด็ก สตรี ผูสูงอายุและคนพิการ เปนตน  

  2)  การจัดการผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐบาลในการ
ติดตามตรวจสอบตลาดแรงงานและดัชนีดานทรัพยากรมนุษย การคุมครองทางสังคมและ
ระบบการจัดการความเสี่ยงในสังคม เปนตน  

  3)  การสงเสริมสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน โดยการจัดการสิ่งแวดลอม 
ทั้งการพยายามขจัดปญหาและการปองกัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

  4)  การสงเสริมอัตลักษณอาเซียน โดยสรางจิตสํานึกความเปนอาเซียน
ผานกิจกรรมดานตางๆ เชน การศึกษา ศิลปะ การทองเท่ียวและการกีฬา เปนตน การอนุรักษ
และสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน การสงเสริมความเขาใจกันในหมูประชาชน
อาเซียน และสถานะของอาเซียนในเวทีนานาชาติทั้งบทบาทในเชิงรุกและการปรับปรุง
กลไกการติดตอส่ือสารใหมีประสิทธิภาพ  

 นอกจากสามเสาหลักสําคัญแลว VAP ไดใหความสําคัญกับการลดชองวาง 
ดานการพัฒนาระหวางประเทศเพ่ือเรงรัดกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีตองการให
อาเซียนสิบประเทศเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว บนพ้ืนฐานของความเทาเทียม  
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การไมเลือกปฏิบัติ และการไดรับประโยชนรวมกัน โดยในป พ.ศ. 2549 ไดมีการประกาศ
รางพิมพเขียวกฎบัตรอาเซียน (Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter)  
ที่จะเปนเครื่องมือในการชวยขับเคลื่อนการสรางประชาคมอาเซียน และในรางพิมพเขียว
ดังกลาวไดกําหนดใหมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป พ.ศ. 2558  
(ค.ศ. 2015) ทั้งน้ีในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 12 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมไดเห็นชอบใหเลื่อนเวลาในการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
จากการที่อาเซียนจะตองปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ังที่ยังมีอยู 

ในปจจุบันและความทาทายใหมๆ ในอนาคต ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13  
ณ ประเทศสิงคโปร เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดใหการ
รับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือปรับปรุงการทํางานของอาเซียนใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มีกรอบในการทํางานที่ชัดเจนและสามารถปรับตัวตามสภาวการณที่
เปลี่ยนแปลงไปท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  

กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกร จัดระบบการทํางานและบริหารกลไกความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ที่ประชุมไดลงนามใน 
คําประกาศรวมแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration on the 
ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) เพ่ือใชกําหนดทิศทาง/
แผนงานดานเศรษฐกิจในการรวมอาเซียนสิบประเทศใหมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
และมีการเคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรี 
ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน กฎบัตร
อาเซียนจึงมีผลต้ังแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

ปฏิญญาชะอํา หัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ที่ชะอํา-หัวหินเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 

ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดลงนามในแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community Blueprint: APSC Blueprint) และแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint: 
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ASCC Blueprint) พรอมทั้งไดประกาศปฏิญญาชะอํา หัวหินวาดวยแผนงานสําหรับ
ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 (Cha-Am Hua Hin Declaration on the Roadmap for 
an ASEAN Community 2009-2015) ที่ประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน โดยยึดแผนงานการจัดต้ังประชาคมท้ังสามดานท่ีผูนําอาเซียนไดเห็นชอบรวมกัน
ในการดําเนินการเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมอาเซียน 

แผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (APSC 
Blueprint) เนนกระบวนการเสริมสรางอาเซียนใหเปน 1) ประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ คานิยม 
และบรรทัดฐานรวมกัน 2) ภูมิภาคที่เปนปกแผน สงบสุขและรับผิดชอบรวมกันในการรักษา
ความม่ันคงรอบดาน และ3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก มีความพ่ึงพา 
ซึ่งกันและกันและมีการบูรณาการรวมกันมากข้ึน 

แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เนนการ 
บูรณาการดานเศรษฐกิจ 4 ดานคือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมที่มีการ
เคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรีดวยการ
กําหนดเวลาในการลดหรือยกเลิกอุปสรรคระหวางกันเปนระยะ เชน การลดภาษีสินคา
เหลือศูนย การลดหรือเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีภายในป พ.ศ. 2553 การเปดตลาด 
ภาคบริการทั้งหมดภายในป 2558 และการเปดเสรีการลงทุนภายในป 2553 เปนตน  
2) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนทั้งในดาน
นโยบายการแขงขัน นโยบายภาษี การคุมครองผูบริโภค การจัดการดานทรัพยสินทาง
ปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงิน การขนสง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน)  3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคดวยการ
พัฒนากลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และการลดชองวางของระดับการ
พัฒนาของประเทศ และ 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกเพื่อความแข็งแกรงและ
แขงขันไดกับภูมิภาคอ่ืน โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ การสรางเครือขาย
การผลิตและจําหนาย และการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจา 

แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 
เนนใหประชาชนอาเซียนมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับโอกาสและเขาถึง
การพัฒนาในทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม ประกอบดวยความรวมมือ 6 ดานคือ  
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1) การพัฒนามนุษย 2) การคุมครองและสวัสดิการสังคมดวยการลดความยากจน สงเสริม
การคุมครองและสวัสดิการสังคม สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและ 3) สิทธิและความยุติธรรม
ทางสังคม 4) ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม 5) การสรางอัตลักษณอาเซียน และ 6) การลด
ชองวางทางการพัฒนา  

นอกจากน้ีผูนําอาเซียนไดรับรองแผนงานขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน
ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2552-2558 (Initiative for ASEAN Integration (IAI) Work Plan 2  2009-2015) 
ซึ่งแผนงานดังกลาวน้ีนับเปนแผนปฏิบัติการฉบับที่สามนับจากแผนปฏิบัติการฮานอย  
(พ.ศ. 2542-2547) และแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (พ.ศ. 2547-2553) ที่จะหมดวาระในป  
พ.ศ. 2553 โดยเนนการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาขีดความสามารถ การฝกอบรม
และการจัดทํา master plan ของกลุมประเทศ CLMV เพ่ือลดชองวางการพัฒนาของประเทศ
และสงเสริมการรวมตัวในอาเซียน เชน การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษใหแกเจาหนาที่และ
ประชาชนในกลุม CLMV  การสงเสริมใหบุคลากรจากสํานักงานอาเซียนแหงชาติหรือ
กระทรวงที่เกี่ยวของกับงานดานอาเซียนจากกลุมประเทศ CLMV เขามารวมปฏิบัติงานใน
สํานักเลขาธิการอาเซียน การจัดอบรมรวมถึงการอบรมเฉพาะดานอยางตอเนื่อง และการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดความกาวหนาของกลุมประเทศ CLMV ในการลดชองวางการพัฒนา     

2.4  การอุดมศึกษากับเง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

 อุดมศึกษาในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีที่มาจากภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตรที่แตกตางกันและผานข้ันตอนการพัฒนาที่หลากหลาย  อุดมศึกษาในภูมิภาคน้ี
ไดเผชิญกับความทาทายมากมาย รวมถึงการเพ่ิมจํานวนนักศึกษาที่เขาเรียนระดับมหาวิทยาลัย 
การไดรับความรูและขอมูลอยางทวมทนเกินกวากําลังท่ีจะรับได การปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและขอจํากัดดานงบประมาณ 

จากการวิเคราะหประเทศกรณีตัวอยางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใน
การวิจัยรวมระหวางสํานักงาน UNESCO กรุงเทพฯ และศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เรื่อง “A Situational Analysis of Higher 
Education Reforms in South-East Asian Countries” เม่ือป พ.ศ. 2548 พบวาแมวา
อุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีความแตกตางและความหลากหลาย 
ซึ่งหลอหลอมมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร ความพยายามในการสรางชาติที่แตกตางกัน
รวมถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงของโลก แตประเทศสวนใหญในภูมิภาคก็เผชิญกับ
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ความทาทายท่ีไมตางกัน ประการแรกคือ การเพ่ิมโอกาสในการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของเยาวชนท่ีมีจํานวนและความตองการเพ่ิมข้ึนในการเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  
ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงคุณภาพของการจัดการศึกษาควบคูไปดวย ความทาทาย
ประการท่ีสองไดแก ความหลากหลายของประเภทและหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ี
ทวีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสนองตอบความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียนกลุมตาง ๆ 
การศึกษาแบบเปดและการศึกษาทางไกลเปนรูปแบบการศึกษาที่จะไดรับความนิยมมากข้ึน
เพราะสามารถเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่อยูในวัยทํางาน
และผูที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากน้ีการศึกษาขามชาติ (transnational education) ก็
มีแนวโนมจะเติบโตเพ่ิมข้ึน โดยประเทศมาเลเซียไดรับการกลาวขานวาเปนประเทศท่ีมี
ประสบการณและการพัฒนาดานการจัดการศึกษาทางไกลมากท่ีสุดในภูมิภาค ในขณะท่ี
ประเทศอ่ืนๆ ยังคงเปนผูนําเขาการศึกษาขามพรมแดน (cross-border education) จาก
ประเทศท่ีมีความกาวหนา เชน ออสเตรเลีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

ความทาทายประการตอมาคือ การพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษา ในชวง
ทศวรรษที่ผานมาการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและนักวิชาการระหวางประเทศตางๆ ทั่วโลก 
ไดทวีจํานวนเพ่ิมข้ึนโดยลําดับและจะเพิ่มข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจากประสบการณ
การศึกษาในสภาพแวดลอมนานาชาติและทักษะในการติดตอส่ือสารขามวัฒนธรรมเปน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของบัณฑิตในตลาดแรงงานในประเทศและระหวางประเทศ  
การเติบโตของการศึกษาขามชาติทั่วโลกและการจัดต้ังวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศไดแสดงใหเห็นแนวโนมของความสัมพันธทางการศึกษากับอุดมศึกษาใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เปนตน ในขณะเดียวกัน 
บางประเทศในภูมิภาค อาทิ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทยก็เปนผูสงออกบริการ
การศึกษาโดยจัดการศึกษาใหแกนักศึกษาจากประเทศเพ่ือนบาน 

การผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการเปนพัฒนาการอีก
ประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารท่ีสอดคลอง
เหมาะสมกับประเภทและพันธกิจที่มีความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งขยาย
จํานวนเพิ่มข้ึน และเพ่ือเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาบริหารกิจการของตนไดอยาง
คลองตัว ยืดหยุนและสามารถสนองตอบความตองการของตลาดไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งมี
อิสระในการแสวงหางบประมาณเพ่ิมเติมผานการใหบริการการศึกษาในเชิงพาณิชย 
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การขยายตัวของการอุดมศึกษาอยางรวดเร็วทําใหงบประมาณท่ีสถาบัน 
อุดมศึกษาไดรับจากรัฐบาลอยูในวงจํากัด สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองแสวงหา
งบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ โดยการใหบริการการศึกษาควบคูกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรและทรัพยสินทางปญญาของสถาบันในเชิงพาณิชย เชน การต้ังบริษัทของ
สถาบันเพ่ือใหบริการท่ีปรึกษา และการทําวิจัย หรือการรวมมือกับภาคธุรกิจ เปนตน 
นอกจากน้ีไดมีการปรับโครงสรางระบบอุดมศึกษาโดยวิธีการตางๆ ไดแก การปรับ
รูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนไปในรูปแบบการบริหารงานของ
ภาคเอกชน (corporatization) และการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

การเพ่ิมอิสระในการบริหารจัดการแกสถาบันอุดมศึกษาเพื่อแลกกับการเพ่ิม
ความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) เปนแนวโนมท่ีสําคัญของโลก
เชนเดียวกับของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังจะเห็นไดจากการปรับรูปแบบ 
การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนไปในรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชนใน
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร การจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับ (autonomous universities)  
ในประเทศอินโดนีเซียและไทย ทั้งน้ีการประกันคุณภาพการศึกษาเปนหัวใจหลักของการสราง
และดํารงความนาเชื่อถือของหลักสูตร สถาบันอุดมศึกษาและระบบอุดมศึกษาทั่วโลก 
สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซียและไทยมี
การจัดต้ังกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาแลว ในขณะที่ประเทศกัมพูชาและลาวอยูใน
ระหวางการจัดต้ังกลไกและหนวยงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

 กฎบัตรอาเซียนกับนัยยะดานการศึกษา การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเปน
พัฒนาการท่ีสําคัญที่สงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซึ่งอุปสรรคสําคัญประการหน่ึง คือ การที่อาเซียน
ขาดกลไกในการบังคับประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่ง
ไมปฏิบัติตามความตกลงตางๆ ของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนจึงเปนเสมือนธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียน
ในการดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามเปาหมายรวมถึงการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ. 2558 การสรางกลไกท่ีจะสงเสริมใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
ตางๆ ของอาเซียน และการสงเสริมบทบาทของอาเซียนใหเปนองคกรที่มีความใกลชิด
และเอ้ือประโยชนตอประชากรอาเซียนอยางแทจริง ซึ่งในกฎบัตรอาเซียนมีเน้ือหาและ
ประเด็นสําคัญดังน้ี 
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• อารัมภบทประกอบดวย ความเปนมาของอาเซียน เหตุผลในการจัดทํา 
กฎบัตร การสรางประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 3 เสาหลัก และการเปนประชาคมท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง 

• บทที่ 1 เปาหมายและหลักการ (Purposes and Principles): ระบุเปาหมาย
ของอาเซียนและหลักการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิก ไดแก เปาหมาย 
การสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดีอยูดี
ของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม  การลดชองวางการพัฒนา การสงเสริมประชาธิปไตย การเคารพสิทธิ
มนุษยชน การพัฒนาอยางยั่งยืน สิ่งแวดลอม การศึกษา ยาเสพติด การสรางอัตลักษณอาเซียน 
เปนตน สวนหลักการไดแก เรื่อง อํานาจอธิปไตย การไมแทรกแซงกิจการภายใน หลักนิติธรรม
และธรรมาภิบาล การเคารพความแตกตาง เปนตน 

ทั้งน้ี ในบริบทที่เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาไดมีการระบุไวในบทที่ 1 ใน
ขอยอยท่ี 10 ความวา “เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือท่ีใกลชิดในดาน
การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสราง
พลังประชาชนและสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน” [“develop human 
resources through closer cooperation in education and life-long learning, and in science 
and technology, for the empowerment of the peoples of ASEAN and for the 
strengthening of the ASEAN Community”] 

• บทท่ี 2 สถานะบุคคล (Legal Personality): ใหสถานะบุคคลแกอาเซียนใน
การทํานิติกรรมตางๆ   

• บทที่ 3 สมาชิกภาพ (Membership): กําหนดกฎเกณฑและกระบวนการ
ในการรับสมาชิกใหม (อาจเปดใหเฉพาะติมอรเลสเตเทาน้ัน) รวมทั้งกําหนดสิทธิและ
หนาที่ของรัฐสมาชิก  

• บทท่ี 4 องคกรของอาเซียน (Organs): ประกอบดวยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ASEAN Summit) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) 
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) องคกรรัฐมนตรีเฉพาะสาขา 
(ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน 
(ASEAN Secretariat) คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
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to ASEAN) สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ (ASEAN National Secretariat) กลไกสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) และมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation)  

• บทท่ี 5 องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน (Entities Associated with 
ASEAN): ไดแก องคกรรัฐสภา คือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter Parliamentary 
Assembly) องคกรภาคธุรกิจ องคกรภาคประชาสังคมท่ีไดรับการรับรองโดยอาเซียน กลุม 
think tank และองคกรดานการศึกษา และองคกรอ่ืนๆ  

• บทที่ 6 เอกสิทธ์ิและความคุมกันทางการทูต (Immunities and Privileges): 
หลักเกณฑในการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตแกบุคลากรตางๆ ของประเทศสมาชิก 

• บทท่ี 7 กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making): คงไวซึ่งหลักการตัดสินใจ
โดยการปรึกษาหารือและฉันทามติ (Consensus) ซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานของอาเซียน 

• บทท่ี 8 การระงับขอพิพาท (Settlement of Disputes): สงเสริมการใช
กลไกระงับขอพิพาท 

• บทที่ 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance): งบบริหารงาน
ของอาเซียนไดจากการที่รัฐสมาชิกตองจายเทาๆ กันและงบเพื่อการพัฒนาไดจากการ
ระดมทุน การบริจาคของรัฐสมาชิก ภาคเอกชนหรือแหลงทุนภายนอก 

• บทท่ี 10 การบริหารงานและกระบวนการ (Administration and Procedure): 
ประธานขององคกรตางๆ ของอาเซียนมาจากประเทศเดียวกันตามการหมุนเวียนเพ่ือใหการ
ทํางานเปนเอกภาพ การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน การกําหนดใหภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีใชในการทํางานของอาเซียน   

• บทที่ 11 อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน (Identity and Symbols): 
กําหนดใหอาเซียนมีหนาท่ีในการสงเสริม (1) อัตลักษณ ซึ่งหมายถึงการสรางความรูสึกใน
การเปนเจาของอาเซียนในหมูประชาชน และ (2) สัญลักษณ ไดแก คําขวัญ (One Vision, 
One Identity, One Community) ธงและดวงตราอาเซียน วันอาเซียน (วันท่ี 8 สิงหาคม ของ
ทุกป) และเพลงอาเซียน (ASEAN Anthem) โดยกําหนดใหมีการเปดเพลงอาเซียนกอนเริ่ม
การประชุมของอาเซียน 

• บทที่ 12 ความสัมพันธภายนอก (External Relations): กําหนดบทบาท
ของอาเซียนในความสัมพันธกับประเทศภายนอกกลุมหรือองคการระหวางประเทศ เนน
การเปนศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธระดับภูมิภาค โดยอาเซียนจะ
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เปนผูผลักดันหลักในการรวมกลุมระดับภูมิภาคท่ีอาเซียนริเริ่มข้ึน และใหประเทศสมาชิก
พยายามหาทาทีรวมกันในเวทีระหวางประเทศ 

• บทท่ี 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย (General and Final 
Provisions): ระบุถึง พันธกรณีของสมาชิกในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกฎบัตรและ
ความตกลงของอาเซียน ทั้งนี้กฎบัตรจะมีผลบังคับใชเมื่อทุกประเทศใหสัตยาบัน และ
สามารถแกไขทบทวนกฎบัตรไดหลังจากท่ีมีผลบังคับใช 5 ปหรือตามท่ีไดกําหนดไวเปน
อยางอ่ืนโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

การศึกษามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจของอาเซียนใหสามารถ
บรรลุเปาหมายและหลักการของอาเซียนท่ีมุงสูความเปนประชาคมอาเซียนท้ังในดาน
การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีประชาชนในภูมิภาคเปน
ศูนยกลาง การลดชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจและระดับของการพัฒนาระหวาง
อาเซียนเกากับอาเซียนใหม (CLMV) ที่นับวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญในลําดับตนๆ 
ของอาเซียน  

การท่ีอาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียน
เปนภาษาอังกฤษ (“The working language of ASEAN shall be English.”) สื่อใหเห็นวา 
การเรียนรูภาษาตางประเทศเปนเรื่องจําเปนท้ังในโลกปจจุบันและในอนาคตโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภาษาอังกฤษท่ีทั่วโลกยกใหเปนภาษาสากลในการส่ือสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
วัยเรียนใหมีทักษะดานภาษาในระดับที่สามารถใชไดดีเปนเรื่องที่ควรจะมีการสงเสริม
ต้ังแตในระดับพ้ืนฐานและตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา บนพ้ืนฐานของการแขงขันใน
โลกไมเพียงแคภาษาแม (ภาษาในประเทศท่ีเกิดและอาศัยอยู) และภาษาอังกฤษเทาน้ันที่มี
ความสําคัญ ปจจุบันภาษาที่สามเริ่มไดรับความสนใจมากข้ึน เชน ประเทศสิงคโปร
สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงานในชีวิตประจําวันได
ต้ังแตในระดับพื้นฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหน่ึงท่ีไมใช
ภาษาทองถิ่นเปนภาษาท่ีสาม มาเลเซียที่จัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ฟลิปปนสที่สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองซึ่งจะเห็นได
จากการท่ีมีชาวฟลิปปนสจํานวนมากทํางานในองคการระหวางประเทศจํานวนมาก 

นอกจากประเด็นเรื่องของภาษาแลว มิติของขอมูลขาวสารก็มีความสําคัญตอ
สังคมในปจจุบัน การส่ือสารโดยเสรีโดยเฉพาะเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมนาจะเปน
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ปจจัยที่ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกันในภูมิภาค ปจจุบันประชาชนในอาเซียน
สนใจและศึกษาแตเรื่องของทางตะวันตก  โดยไมพยายามเรียนรู เกี่ยวกับอาเซียน  
การเสริมสรางความตระหนักในการเปนประชาชนอาเซียนผานการเรียนการสอนดาน
อาเซียนศึกษาต้ังแตในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาจะชวยผลักดันให
อาเซียนบรรลุเปาหมายสําคัญในการรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ผูนําอาเซียนไดเห็นพองกันในการสงเสริมการจัดทําหลักสูตร
อาเซียนศึกษาของแตละชาติสมาชิกในการศึกษาทุกระดับเพ่ือเตรียมเยาวชนใหมี 
ความพรอมสําหรับการเก็บเกี่ยวผลสําเร็จตางๆ และเพื่อประโยชนตอการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียน 

 การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมอืของอาเซียน 
ภายใตกรอบความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน กลไกความรวมมือดาน

การศึกษานับไดวาเปนปจจัยท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาในวงกวางและสงผลตอเปาหมาย
ของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 ที่ชะอํา-หัวหิน 
ผูนําอาเซียนไดรวมกันประกาศปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือ
ดานการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am Hua Hin 
Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve an ASEAN Caring 
and Sharing Community) โดยใหความสําคัญกับบทบาทของภาคการศึกษาซึ่งเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปน
ศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคมอันจะสงผลใหเกิดความเขาใจ ความแนนแฟน 
และความเปนเอกภาพในหมูประชาชนอาเซียน พรอมท้ังไดตกลงที่จะดําเนินการเพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกภาคการศึกษาในการเสริมสรางประชาคมอาเซียนดังน้ี 

บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั่นคง:  ไดแก การสนับสนุน
ความรูและความเขาใจเรื่องกฎบัตรอาเซียนผานหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียนรวมถึง 
การแปลเปนภาษาประจําชาติในอาเซียน การเนนหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและ
สันติภาพในหลักสูตรโรงเรียน  การสงเสริมความเขาใจในความหลากหลายผานการฝกอบรม 
การแลกเปลี่ยนและการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของท่ีเขาถึงได และการจัดใหมีรูปแบบของ
การแลกเปลี่ยนทัศนะคติในดานตางๆ ของผูนําโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ เชน โครงการ 
Southeast Asia School Principals’ Forum (SEA-SPF) เปนตน 
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บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ: ไดแก การพัฒนากรอบทักษะฝมือ
ในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือนําไปสูการจัดทํากรอบการยอมรับคุณสมบัติรวมของอาเซียน 
การสงเสริมการเคลื่อนยายนักเรียนดวยการพัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาคของวัสดุ
สารสนเทศดานการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานฝมือใน
อาเซียนดวยความพยายามที่จะปกปองและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและการศึกษาใน
อาเซียน การพัฒนามาตรฐานดานอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสูระดับภูมิภาค
และนานาชาติและตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการผลักดันใหมี
การพัฒนามาตรฐานสมรรถนะรวมสําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา  

บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม: ไดแก การพัฒนา
เนื้อหารวมดานอาเซียนสําหรับโรงเรียน การเสนอใหมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอใหภาษาของอาเซียนเปน
วิชาเลือกภาษาตางชาติในโรงเรียน การสงเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สรางความตระหนัก
ในความเปนอาเซียน (ASEAN Awareness) ในหมูเยาวชน การสนับสนุนการเขาถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพในชุมชนชนบท การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดใหมีการ
ประชุมวิจัยดานวิชาการของอาเซียนเพ่ือสงเสริมการวิจัยเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค  
การสงเสริมความเขาใจอันดีและความตระหนักดานส่ิงแวดลอมและประเด็นสําคัญอ่ืนๆ 
ในอาเซียนดวยการประมวลไวในหลักสูตรโรงเรียนและการมอบรางวัล “โรงเรียนสีเขียวของ
อาเซียน” และการรวมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิดอาเซียน (8 สิงหาคม) ตลอดเดือนสิงหาคม 

ดานความมั่นคงของแตละประเทศน้ันเชื่อมโยงกันโดยพ้ืนฐานและผูกพันกันดวย
ที่ต้ังทางภูมิศาสตร  การสรางสํานึกรวมกันและความไวเนื้อเชื่อใจกันโดยการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาชวยลดระดับของความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ และกอใหเกิดความรวมมือ
ระหวางกันมากย่ิงข้ึน  สําหรับความรวมมือดานเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องการสรางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่มีการรวมตัวเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวภายในป พ.ศ. 2558 ซึ่งจะ
ทําใหเกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินคา การบริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมือโดยเสรี 
เดิมกระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ ตอไปกระทรวงอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือ
แมแตหนวยงานดานการศึกษาก็ควรมีสวนรวมเน่ืองดวยความรวมมือดานเศรษฐกิจไมได
เปนเพียงเรื่องของสินคาอยางเดียวแตครอบคลุมถึงเรื่องการบริการในหลากหลายมิติยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ในดานสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนประเด็นเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวิต 
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ของประชาชน อาจกลาวไดวาทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเปน
ปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืนและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะชวยใหภูมิภาคมีความม่ันคง การศึกษาเพื่อการพัฒนาจึง
เปนหน่ึงในมาตรการท่ีจะชวยสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน 

2.5  แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา 

 กรอบความรวมมือระดับรัฐมนตรี 
 นับแตประเทศไทยไดผลักดันใหมีการจัดต้ังกลไกความรวมมือดานการศึกษา
ระดับรัฐมนตรีของอาเซียนข้ึนเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ที่กรุงเทพมหานคร และในปลายป
เดียวกันท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 11 ที่ประเทศมาเลเซียไดมีมติเห็นชอบให 
การประชุมรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (ASEAN Education Ministers Meeting: 
ASED) เปนการประชุมประจําปของอาเซียน โดยจัดประชุมคูขนานกับการประชุมสภา
รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO Council Conference: SEAMEC)  

 ASED เปนเวทีการหารือในระดับนโยบายเพ่ือใหรัฐมนตรีดานการศึกษาของ
ประเทศอาเซียนไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและผลักดันความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในเวที
ระหวางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมใหการศึกษามีบทบาทสําคัญในการสรางประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนและประชาคมอาเซียนตอไป ประเด็นความรวมมือที่ไดจาก 
การประชุมรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียนระหวางป พ.ศ. 2548-2552 สรุปไดดังน้ี 

 การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน  

(The Meeting of Ministers for Education in ASEAN Countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศบรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา 
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการ 
สํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาท่ีระดับสูงจาก  
9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม  

 การประชุมครั้งน้ีไดมีการปรึกษาหารือและอภิปรายบทบาทสําคัญของ
การศึกษาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนการสราง
ประชาคมอาเซียน ซึ่งท่ีประชุมมีความเชื่อม่ันวาการศึกษาเปนแกนหลักของการพัฒนา 
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ทั้งปวงและมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน 
นอกจากนี้ ที่ประชุมไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจในเชิงลึก
และการสรางความตระหนักในความม่ังค่ังทางประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมและคานิยม
รวมกันในหมูพลเมืองของอาเซียน รวมถึงประเด็นที่ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังเผชิญกับ
สิ่งทาทายดานการศึกษาใหมๆ    

 ที่ประชุมไดเห็นพองกันที่จะใหความสําคัญกับความพยายามในการพัฒนา
การศึกษาโดยไดจัดทําคําแถลงรวมของที่ประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดาน
การศึกษาของอาเซียน (Statement of the Meeting of Ministers for Education in ASEAN 
Countries) ที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนท่ีแข็งแกรงโดยใชการศึกษา
เปนเครื่องมือใน 5 ประเด็นคือ 

1. การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกลุมเยาวชนควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และสงเสริมความเขาใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาเพื่อสรางสันติสุข
และเสถียรภาพในอาเซียน รวมถึงการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอม
กอนการกาวยางเขาสูสังคมความรูในศตวรรษท่ี 21 โดยมุงเนนการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All: EFA) ซึ่งจะชวยลดชองวางระดับของการพัฒนาระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน  

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียนโดยดําเนินมาตรการใน
การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน การกําหนดชองทางธุรกิจ
ใหมๆ ของอาเซียน (ASEAN’s niche) ควบคูกับการสรางภาพลักษณดานการศึกษาของ
อาเซียน การดํารงอัตลักษณของอาเซียนในขณะเดียวกันก็ตองเตรียมประชาชนอาเซียนให
มีความพรอมท่ีจะเผชิญกับโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการสงเสริม
เรื่องของอาเซียนศึกษาโดยเฉพาะการจัดทําดัชนีขอมูลเอกสาร (source books) และ
เว็บไซตเกี่ยวกับอาเซียน รวมถึงการสรางความเขมแข็งของศูนยอาเซียนศึกษาดวย 

3. การเสริมสรางขีดความสามารถดานการศึกษาของทรัพยากรมนุษยของ
อาเซียนโดยการแลกเปลี่ยนครู/อาจารย/บุคลากรดานการศึกษาและนักเรียน/นักศึกษา  
การฝกอบรมครูและการพัฒนาวิชาชีพครูดานภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร 
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือขยายโอกาสการเขาถึง
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การศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา การเตรียมความพรอมใหประชาชนอาเซียน
รับมือกับความทาทายดานเทคโนโลยีและการไหลบาของขอมูลขาวสาร และการพัฒนา
หลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 

4. การสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบ
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) โดยเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียนจะดําเนินงานเพื่อสงเสริมการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาและปริญญา
ระหวางกัน และการขยายหลักสูตรอาเซียนศึกษาบนอินเทอรเน็ตใหแกนักเรียนในวงกวาง
มากข้ึน 

5. การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยเสนอใหมีการประชุม 
ASED และใหจัดคูขนานกับการประชุม SEAMEC เพ่ือใหมั่นใจวาประเด็นแนวทาง 
ความรวมมือดานการศึกษาจะไดรับการเสนอเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 

 การประชุม ASED ครั้งที่ 1 และการประชุม SEAMEC ครั้งท่ี 41 ที่ประเทศ
สิงคโปร เม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2549 ที่ประชุมไดรับทราบวาการประชุม ASED ไดรับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 11 ที่ประเทศมาเลเซีย เม่ือเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ใหเปนการประชุมประจําปของอาเซียนโดยจัดคูขนานกับการประชุม SEAMEC 
ตามขอเสนอของที่ประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน  
การประชุมครั้งน้ีรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียนไดเนนย้ําในประเด็นความรวมมือ
ดานการศึกษาดังน้ี 

 1. การสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมท่ีมีความหลากหลายเชื้อชาติ  ทั้งน้ี
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางนักเรียนและนักวิชาการมีการดําเนินการอยูแลว 
จํานวนมาก ที่ประชุมจึงไดเสนอใหเนนการสรางความตระหนักและความเขาใจ โดยไดเสนอ
แนวทางใน 3 ประเด็นคือ  
   - การสงเสริมส่ือการศึกษาในดานอาเซียนศึกษาโดยใช เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในการพัฒนาและปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอเพ่ือ
เปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับสถานศึกษาตางๆ นําไปใชประโยชนตอไป   
   - การจัดกิจกรรมระหวางนักเรียนและครูในอาเซียนผานการเรียนการสอน
ดานอาเซียนศึกษาและการแลกเปลี่ยน  
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   - การริเริ่มและสนับสนุนใหนักวิจัยและนักวิชาการของอาเซียนได
รวมกันศึกษา/แกปญหาสิ่งทาทายตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอชุมชนอาเซียน โดยท่ีประชุม
มอบให Institute of Southeast Asian Studies ของสิงคโปรชวยในการจัดทํางานวิจัย
รวมกันพรอมทั้งเปนผูจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะหผลการศึกษาดังกลาวกอนนําเสนอตอที่
ประชุม ASED ตอไป   
  2. คุณภาพการศึกษาเพ่ือสนองตอบตอเปาหมายในการพัฒนาประเทศ  
ที่ประชุมไดเห็นพองกันในการสงเสริมความรวมมือ 3 ดานคือ  
   - การศึกษาดานภาษา (Language Education) โดยที่ประชุมไดรับทราบถึง
ความทาทายในดานการสอนโดยเฉพาะการสอนภาษาแม ภาษาประจําชาติและภาษาอังกฤษ 
และตระหนักถึงความจําเปนในการแลกเปลี่ยนและเรียนรูจากผูมีประสบการณและการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอนดานภาษา  
   - การศึกษาดานเทคนิคและอาชีวะ (Vocational/Technical Education)  
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่ประชุมจึงเห็นชอบที่จะใหมี
การศึกษาแนวทางที่จะกอใหเกิดการแบงปนประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดีในกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
   - ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน (School Leadership) ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญในการสงเสริมการศึกษาในโรงเรียน จึงควรเนนเรื่องการคัดเลือกและการฝกอบรม
ผูบริหารโรงเรียน โดยรัฐมนตรีศึกษาของสิงคโปรไดเสนอใหการสนับสนุนงบประมาณ
แกผูบริหารโรงเรียนจํานวน 2 คนเขารวมหลักสูตร International Leaders in Education 
Programme (iLEP) ณ สถาบันฝกอบรมครู (National Institute of Education) ของสิงคโปร 
ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 

  การประชุม ASED ครั้งที่ 2 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 42 ที่ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมไดเนนยํ้าในประเด็นการสงเสริม
ความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือประชาคมอาเซียนที่เขมแข็งและมีความยืดหยุน และ 
เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนอาเซียน โดยมีประเด็นสําคัญดังน้ี 

 1. กฎบัตรอาเซียนท่ีมีการเสนอใหเพ่ิมขอบทดานการศึกษา ซึ่งการศึกษาเปน
สวนสําคัญในการเตรียมความพรอมใหประชาชนอาเซียนในทุกภาคสวน โดยการสราง 
ความตระหนักในเรื่องอัตลักษณของอาเซียน การสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน
อาเซียน และการเพ่ิมพูนการฝกอบรมและพัฒนาทักษะสําหรับเยาวชนท้ังทางดาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง ความเสมอภาคทาง
การศึกษาและคุณภาพการศึกษาเปนประเด็นที่ควรไดรับการหยิบยกข้ึนหารือดวย 

 2. การแลกเปลี่ยนนักเรียนพบวาโครงการ ASEAN Student Exchange 
Programme (ASEP) เปนกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จอยางมากนับต้ังแตป พ.ศ. 2543-
2548 ในการเสริมสรางเครือขายทางวิชาการท่ีเขมแข็งและกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางกัน 
ที่ประชุมจึงเห็นควรใหมีการสานตอโครงการ โดยในป พ.ศ. 2551 ประเทศมาเลเซียรับเปน
เจาภาพจัดกิจกรรม ตามดวยสิงคโปร ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน ดารุสซาลาม  
ที่จะหมุนเวียนกันเปนเจาภาพดําเนินงานโครงการ ASEP ตามลําดับ 

 3. การสรางเครือขายวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของโรงเรียนมัธยม 
ศึกษาของอาเซียน เพ่ือใหเกิดการแบงปนประสบการณอันจะนําไปสูการพัฒนาทักษะดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

 4. ความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยกําหนดสาขาความรวมมือใน
สามดานคือ การเสริมสรางสํานึกในความเปนอาเซียนในกลุมนักเรียนของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอาเซียนในสาขาการศึกษา และการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของ AUN รวมถึงการรวมมือกันระหวางศูนยตางๆ ของซีมีโอและอาเซียน  

 5. การขยายกรอบความรวมมือกับประเทศคูเจรจาของอาเซียน การให
ความสําคัญกับประเทศคูเจรจาของอาเซียนโดยเฉพาะในกรอบของการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (East Asian Summit: EAS) ซึ่งเปนการประชุมรวมระหวางอาเซียน 10 
ประเทศกับประเทศคูเจรจา 6 ประเทศคือ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ที่เห็นชอบใหการศึกษาเปนหน่ึงในสาขาความรวมมือที่สําคัญ โดยไดเสนอ
ความเปนไปไดที่จะมีความรวมมือในดานการฝกอบรมครู การเรียนการสอนดานภาษา 
โดย เฉพาะภาษาอังกฤษ เทคนิคและอาชีวศึกษา และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสารในการเรียนการสอน 

  การประชุม ASED ครั้งท่ี 3 และการประชุม SEAMEC ครั้งท่ี 43  ที่ประเทศ
มาเลเซีย เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่ประชุมเห็นวาความรวมมือดานการศึกษาเปน
หัวใจสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนมิติที่สําคัญ
ของเสาหลักสามดานของประชาคมอาเซียนไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม พรอมท้ังไดเนนย้ําบทบาทของ
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การศึกษาในการเพิ่มความตระหนักเรื่องความเปนอาเซียน การเสริมสรางอัตลักษณของ
อาเซียน และการสรางความเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรมในอาเซียน ประเด็น
สําคัญมีดังน้ี   
 1. กฎบัตรอาเซียน ที่ประชุมรับทราบการลงนามในกฎบัตรอาเซียนของ
ผูนํารัฐบาลอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ที่ประเทศสิงคโปรเมื่อเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 โดยไดบรรจุเรื่องการศึกษาไวในกฎบัตรอาเซียน (บทที่ 1 ขอยอยที่ 10) วา  
“เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยความรวมมือท่ีใกลชิดย่ิงข้ึนดานการศึกษา  การเรียนรู
ตลอดชีพ และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกประชาคมอาเซียน” (..develop human resources through closer 
cooperation in education and life-long learning, and in science and technology, for the 
empowerment of the peoples of ASEAN and for the strengthening of the ASEAN 
Community..) ซึ่งท่ีประชุมเห็นวาความรวมมือดานการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการเพิ่ม
ขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนมิติที่สําคัญของเสาหลักทั้งสามดาน
ของประชาคมอาเซียน และไดย้ําถึงบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักในความ
เปนอาเซียนและอัตลักษณของอาเซียน รวมทั้งการสงเสริมความเขาใจในความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมในอาเซียน 
 2. โครงการ Harnessing Educational Cooperation in the EAS for  
Regional Competitiveness and Community Building ซึ่งเปนโครงการศึกษาวิจัยภายใต
ความรวมมือ East Asia Summit (EAS) ที่มุงใน 4 ดานคือ การยกระดับมาตรฐานการเรียน
การสอน การฝกอบรมภาษาอังกฤษ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ
การศึกษา และการฝกอบรมดานเทคนิคและอาชีวศึกษา ที่ประชุมไดเห็นชอบใหกิจกรรม
ตางๆ ในอนาคตภายใตกรอบ EAS ดําเนินการผานศูนยภูมิภาคตางๆ ของซีมีโอ โดยให
สํานักเลขาธิการซีมีโอประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับสํานักเลขาธิการอาเซียน 

 3. การรื้อฟนโครงการ ASEP ที่เปนการแลกเปลี่ยนนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจะจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและทํากิจกรรมดานสังคมและ
วัฒนธรรมโดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลาง ประเทศไทยจะเปนเจาภาพจัดกิจกรรม 
ในป พ.ศ. 2553   
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4. การรวบรวมขอมูลทุนโครงการทุนการศึกษาอาเซียนตางๆ โดยสํานัก
เลขาธิการอาเซียนจะดําเนินการรวบรวมขอมูลโครงการทุนการศึกษาในอาเซียนที่มีอยู
สําหรับใชพิจารณาการดําเนินงานโครงการจัดสรรทุนการศึกษาและปองกันมิใหการจัดสรร
ทุนเกิดความซํ้าซอน 

5. การจัดทําสื่อการเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษา เพ่ือใชในการเรียน 
การสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักในความเปน
อาเซียน โดยกําหนดใหดําเนินการจัดทําใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2552 เพ่ือเสนอให 
ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษาครั้งท่ี 4 พิจารณา  

6. บทบาทของ AUN และการประสานความรวมมือระหวาง AUN กับ
ศูนยภูมิภาคตางๆ ของซีมีโอ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหผูแทนของ AUN เขารวมในการประชุม
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งตอไปเพ่ือรายงานผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมาและ
แผนการดําเนินงานในอนาคต พรอมท้ังเสนอใหมีการปรับ AUN Charter เพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบันและสอดคลองกับการแนวทางการพัฒนาภูมิภาค  และ 
การรวมมือกันอยางใกลชิดระหวาง AUN กับ SEAMEO RIHED และสํานักเลขาธิการ 
ซีมีโอกับสํานักเลขาธิการอาเซียน   

7. ความรวมมือดานการศึกษาในอนาคตควรจะเนนการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All: EFA) โดยกําหนดเปาหมายไวในป พ.ศ. 2558 ที่ประชุมไดมอบให
สํานักเลขาธิการซีมีโอและสํานักเลขาธิการอาเซียนรวมกันจัดการประชุมปฏิบัติการใน
หัวขอ “Reaching the Unreached” เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดี
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

  การประชุม ASED ครั้งที่ 4 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 44  ที่จังหวัดภูเก็ต 
เมื่อวันที่ 5-8 เมษายน พ.ศ. 2552 ที่ประชุมรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานของ
สํานักเลขาธิการอาเซียนในเรื่องของกฎบัตรอาเซียนที่มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2551 และผลการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 ที่ชะอํา-หัวหิน พรอมท้ัง
กิจกรรมความรวมมือภายใตกรอบซีมีโอและ AUN นอกจากน้ีที่ประชุมไดรวมกัน
พิจารณาการขอแกไขกฎบัตร AUN เพ่ือใหบทบาทการดําเนินงานของเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียนมีความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันรวมถึงใหสอดรับกับ 
กฎบัตรอาเซียนที่ระบุวา AUN เปนองคประกอบหนึ่งในองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะ
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สาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ในดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) โดยที่ประชุมไมขัดของในการขอแกไขกฎบัตร 
AUN และเห็นชอบท่ีจะลงนามรวมกันในกฎบัตรดังกลาวในการประชุมครั้งตอไป 
ซึ่งกําหนดจะจัดข้ึนในระหวางวันที่ 25-30 มกราคม 2553 ที่เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส    

กรอบความรวมมือระดับเครือขายความรวมมือระดับอุดมศึกษาที่เกี่ยวของกับ
อาเซียนภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

 นอกจากกลไกในระดับรัฐมนตรีดานการศึกษาแลว ประเทศไทยโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการ
และพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศไดเล็งเห็นความสําคัญของความรวมมือกับ
ตางประเทศเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาไทย โดยใชประโยชนจากองคการ สมาคม และเครือขาย
ความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ในการสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาใหมีขอบขาย
กวางขวางและเขมขนยิ่งข้ึน รวมถึงการผลิตทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันไดในประชาคมโลก   

ดวยการผลักดันของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําใหประเทศไทย
เปนแหลงรวบรวมองคความรูดานตางๆ ในภูมิภาค โดยเปนที่ต้ังขององคการการศึกษาที่
สําคัญหลายองคการดวยกัน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดใหการสงเสริม
และสนับสนุนการบริหารและดําเนินงานขององคการ สมาคม และเครือขายความรวมมือ
ดานการอุดมศึกษาในระดับภูมิภาคและนานาชาติหลายแหง พรอมทั้งเปดโอกาสให
สถาบันอุดมศึกษาไทยไดใชประโยชนจากหนวยงานเหลาน้ีในการพัฒนาความเขมแข็ง
ทางวิชาการและศักยภาพของบุคลากรดานอุดมศึกษาผานกิจกรรมความรวมมืออยาง
ตอเนื่อง เครือขายความรวมมือที่ไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีดังน้ี  

 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) 

 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนหรือ AUN เปนการรวมตัวกันของมหาวิทยาลัย
ชั้นนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาคและสราง 
ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิกจํานวน 22 แหง 
มหาวิทยาลัยไทยท่ีเปนสมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และ
มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 ประเทศไทยโดยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาดํารงตําแหนงประธาน 
คณะกรรมการอํานวยการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Chairman of AUN Board of 
Trustees) และประเทศไทยเปนเจาภาพท่ีต้ังถาวรของสํานักงานเลขานุการเครือขาย 
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat: AUNS) ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยปจจุบัน
มีรองศาสตราจารย ดร.นันทนา คชเสนี เปนผูอํานวยการบริหารและไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลไทยมาตั้งแตป พ.ศ. 2540   

 นับต้ังแตจัดต้ังจนถึงปจจุบัน AUN ไดมุงมั่นทําหนาที่ในการประสานความรวมมือ
ดานอุดมศึกษาของภูมิภาคโดยสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การจัดประชุม
เชิงวิชาการ ประชุมปฏิบัติการ การสัมมนา การแลกเปลี่ยนอาจารยและนักศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตรและการทําวิจัยรวม การเดินทางไปทัศนศึกษาในกลุมประเทศอาเซียน
และประเทศคูเจรจา การใหทุนการศึกษาท้ังระยะสั้นและระยะยาว รวมท้ังการจัดพิมพ
เอกสารทางวิชาการและจดหมายขาว ปจจุบันเครือขายดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ
สมาชิกและกับประเทศคูเจรจา ไดแก จีน เกาหลี ญี่ปุน สหภาพยุโรป รัสเซีย และอินเดีย 

 ในโอกาสท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม AUN-BOT ครั้งท่ี 22 AUN ได
จัดการประชุมปฏิบัติการเรื่อง “ยุทธศาสตรสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 2015”  
เม่ือวันที่ 2-3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ เมืองพัทยา โดยไดเชิญเลขาธิการอาเซียน (H.E. Mr. Ong 
Keng Yong) มากลาวปาฐกถานําในหัวขอ “อาเซียนโฉมหนาใหมภายหลังกฎบัตรอาเซียน” 
และผูอํานวยการยูเนสโก กรุงเทพฯ (Dr. Sheldon Shaeffer) กลาวปาฐกถาในหัวขอ  
“การอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21” พรอมท้ังจัดเวทีเพ่ือใหมหาวิทยาลัยสมาชิก AUN ได
รวมกันระดมสมองในการกําหนดทิศทางของอาเซียนดานการอุดมศึกษา ซึ่งท่ีประชุมได
ใหความสําคัญใน 4 ประเด็นและเสนอแนะกิจกรรมที่คาดวาจะดําเนินการไดภายใน 
ป พ.ศ. 2551-2553 ดังน้ี  
 1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Investing in People) โดยเนนกิจกรรม 
การแลกเปลี่ยนและการทําวิจัยรวมไดแก โครงการ ASEAN Internship Programme  
เ พ่ือสรางจิตสํานึกรวมกันในความเปนอาเซียนและสงเสริมการแลกเปลี่ยนใน 
หมูประชาชนอาเซียน และการพัฒนาดานงานวิจัย (research partnerships) เพ่ือการพัฒนา
ไปสูความเปนเลิศดานการศึกษา 
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 2. การลดชองวางของการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยเนน
การสนับสนุนทุนการศึกษา การพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม 
(CLMV) ภายใตโครงการ Initiative on ASEAN Integration (IAI) ในสาขาการอุดมศึกษา
เพ่ือชวยเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมประเทศ CLMV การแลกเปลี่ยนนักวิชาการ
ในอาเซียน เชน โครงการ Distinguished Scholars Programme และกิจกรรมการถายโอน
หนวยกิตระหวางกันภายในอาเซียน เชน ASEAN Credit Transfer System เพ่ือสราง
มาตรฐานทางการศึกษารวมกันในอาเซียน 

 3. การลดชองวางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Narrowing the Digital Divide) 
โดยเนนการพัฒนาโฮมเพจเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพ่ือใหเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางมหาวิทยาลัยสมาชิก และเครือขาย AUN Inter-Library Online (AUNILO) 

 4. การสงเสริมใหเกิดความตระหนักในความเปนภูมิภาค (Promoting Deeper 
Regional Awareness) โดยเนนการประชาสัมพันธเกี่ยวกับอาเซียนรวมถึงเครือขาย AUN 
ในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนผานกิจกรรมตางๆ เชน การจัดงานวันอาเซียน
และการจัดกิจกรรมเยาวชน เปนตน รวมถึงกิจกรรมท่ีมีอยูของเครือขายฯ เชน Educational 
Forum and Young Speaker Forum และ ASEAN Youth Cultural Forum นอกจากน้ี 
ในอนาคตอาจจัดใหมีกิจกรรม AUN Sport เพ่ือใหสอดคลองกับ ASEAN University Game   

 5. สมาชิก AUN ไดรวมกันพิจารณาและลําดับความสําคัญประเทศคูเจรจา
ของอาเซียนดังนี้   

ประเทศ กิจกรรม 

ญ่ีปุน -จัดต้ัง Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) 
-กิจกรรม East Asia Youth Ship การแลกเปล่ียนระหวางเยาวชนของอาเซียนและกลุมประเทศ
สมาชิก EAS  
-โครงการ AUN/SEED-Net Phase II เร่ิมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 
-การพฒันาทรัพยากรมนษุยในดาน Peace-Building, Human Rights และ Maritime Security 
-การสงเสริมดาน East Asian Studies   

สหภาพยุโรป 
  

-งานวจิัยภายใตหลักสูตรรวมระหวางอาเซียน-สหภาพยุโรป 
-งานวจิัยรวมในดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับสถานการณของโลก เชน ส่ิงแวดลอม พลังงาน 
และการขนสง (aeronautics) 
-โครงการ sandwich degree เชนเดยีวกับโครงการ Erasmus Mundus ของสหภาพยโุรป 
-การรวมมือกบักลุมความรวมมือทางวิชาการตางๆ ของสหภาพยุโรป เชน European 
University (EUA) 
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จีน -งานวจิัยรวมในสาขาท่ีมีความตองการรวมกันเชน ไขหวดันก  การจัดการภัยพิบัติ เปนตน 
 -การจัดใหมีการประชุมรวมของกลุมนักศึกษาและนักวชิาการระหวางอาเซียน-จีนเปน

ประจําทุกป 
 -ทุน AUN-China 
 -การจัดต้ังศูนยดานภาษาอาเซียน วัฒนธรรม และการเรียนการสอนในจีน 
เกาหลี 
  

-งานวจิัยรวมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงานและ
ทรัพยากร และการเงิน 

 -การแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดีเลิศ (best practices) ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 -การจัดต้ังศูนย ASEAN-ROK เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางกัน 
ออสเตรเลีย -งานวจิัยรวมและการพัฒนาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 -ความรวมมือในสาขาตางๆ ท่ีท้ังสองประเทศมีความตองการท่ีจะรวมมือกัน เชน  

การแลกเปล่ียนทุนการศึกษา หลักสูตรฝกอบรม และการเยือนทางวิชาการ 
สหรัฐอเมริกา -การสรางความเช่ือมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาและอาเซียนผานกลไก

ตางๆ ของเครือขายมหาวทิยาลัยอาเซียนใหมากข้ึน 
 -การสงเสริมความรวมมือและเครือขายในหมูสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานของรัฐดาน

การอุดมศึกษา 

 ศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED)  
 ศูนย SEAMEO RIHED เปนศูนยหนึ่งภายใตองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Ministers of Education Organization: SEAMEO) มี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพ 
ของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานกิจกรรมการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา การทําวิจัยและ
การเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค  

 จากการท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพท่ีต้ังและสนับสนุนการดําเนินงานและ
งบประมาณในการบริหารงานของศูนย SEAMEO RIHED มาต้ังแตป พ.ศ. 2535 ชวยให
ประเทศไทยมีบทบาทนําในการพัฒนาการอุดมศึกษารวมทั้งเปนแกนนําการจัดกิจกรรม
ระดับภูมิภาคในประเด็นที่มีความสําคัญและความสนใจรวมกัน   

 โดยในขณะน้ี ศูนย SEAMEO RIHED ภายใตการบริหารงานของศาสตราจารย 
ดร.ศุภชัย  ยาวะประภาษ ผูอํานวยการศูนยฯ คนปจจุบัน และดวยการสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเริ่มการดําเนินงานในเชิงรุกเพ่ือสงเสริมความ
เปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน คือ การพยายามผลักดัน
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ใหมีกรอบการดําเนินงานการพัฒนาอุดมศึกษาในภูมิภาครวมกันเพ่ือสนับสนุนการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 เนื่องจาก SEAMEO RIHED ตระหนักวาถึงแม
กลไกในระดับรัฐมนตรีทั้ง SEAMEC และ ASED จะพยายามจะใหการศึกษามีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมอัตลักษณอาเซียนและความเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน แตอยางไรก็ตาม  การศึกษาทั้งระดับพ้ืนฐานและอุดมศึกษาตองมีกรอบ 
ความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท่ีสามารถรับมือกับสภาวะ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบกับในภูมิภาคอ่ืนไดใชการอุดมศึกษาเปนแรง
ขับเคลื่อนในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  สรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภูมิภาค ผลิตแรงงานที่มีทักษะความรู และสรางนวัตกรรมและองคความรูใหตลาดแรงงาน
ต้ังแตระดับประเทศ ภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก SEAMEO RIHED จึงอาสาที่จะศึกษา
แนวทางและรูปแบบการดําเนินงานจาก Bologna Process ซึ่งเปนกลไกการบูรณาการ 
การอุดมศึกษาของสหภาพยุโรปที่มุงใหภูมิภาคยุโรปเปน “Europe of Knowledge” และ
ไดริเริ่ม A Framework for Regional Integration in Higher Education in Southeast Asia: 
The Road towards a Common Space โดยไดรับการรับรองจากท่ีประชุม SEAMEC ครั้งท่ี 43 
และที่ประชุม ASED ครั้งท่ี 3 ไดรับทราบแลว และขณะน้ีศูนย SEAMEO RIHED กําลังเริ่ม
ดําเนินงานตามขอเสนอโครงการดังกลาวโดยระยะแรกจะเปนการสรางความรูความเขาใจและ
ผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณาการดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ภายใตโครงการดังกลาว SEAMEO RIHED เสนอไววาจะมีการดําเนินงาน
แบงเปน 5 ระยะ ต้ังแตป พ.ศ. 2551-2557 ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคม
อาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ดังน้ี    

 การดําเนินงานระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551-2553) สรางความตระหนักและความรู
ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นักวิชาการและภาคอุตสาหกรรมในประเด็นเรื่องการบูรณาการ
การอุดมศึกษาในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินงานรวมกับหนวยงาน/องคการ
ที่เกี่ยวของในภูมิภาคอาเซียนจัดการประชุมเพ่ือกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของสาขา
ความรวมมือดานการอุดมศึกษา  

 การดําเนินงานระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
เพ่ือจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือที่ไดรับ
ความเห็นชอบรวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน



 

36 

 

ตามสาขาความรวมมือนั้น รวมทั้งผลักดันใหมีการลงนามใน MOU ดังกลาวรวมกัน
ระหวางกลุมประเทศสมาชิกในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาของอาเซียน 

 การดําเนินงานระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดการประชุมรวมกันระหวาง
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป 
โดยเริ่มจากป พ.ศ. 2554-2557  

 การดําเนินงานระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555-2556)  พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพ่ือการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสราง
เขตการอุดมศึกษารวมกัน (common space) ของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้ง
พัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือในสาขาความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับ
ความสําคัญและเห็นชอบรวมกัน 
 การดําเนินงานระยะท่ี 5 (ป พ.ศ. 2557)  พิจารณาขยายขอบขายความรวมมือใน
การบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสราง
เขตการอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน   

 ทั้งน้ี การดําเนินการดังกลาวเปนภาระงานท่ีสําคัญและทาทายยิ่งที่ตองการแรง
สนับสนุนและความรวมมือท่ีเขมแข็งจากทุกประเทศสมาชิกซีมีโอและอาเซียน รวมทั้งจาก
ทุกองคกรและเครือขายระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวของ ซึ่งหากประเทศไทยในฐานะเปนประเทศ
เจาภาพที่ต้ังของศูนย SEAMEO RIHED รวมเปนผูดําเนินการและชวยผลักดันใหการบูรณาการ
การอุดมศึกษาในภูมิภาคสามารถดําเนินการไดตามแผนและกรอบการทํางานท่ีไดวางไว 
ไมเพียงแตจะสงผลใหเกิดการยอมรับในบทบาทการเปนผูนําดานการพัฒนาการอุดม 
ศึกษาในภูมิภาคของประเทศไทย เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหแกภูมิภาค แตยังเปนอีกกลไกหน่ึงที่ชวยผลักดันใหการรวมตัวสูการเปน
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 บรรลุผลเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืนอยางแทจริง  

นอกจากกิจกรรมทาทายท่ีศูนย SEAMEO RIHED ตองเรงดําเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว ศูนย SEAMEO RIHED ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานของศูนยฯ 
โดยจัดทําแผนพัฒนา 5 ป ระยะท่ี 3 เริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2550-2555 ซึ่งกําหนดกลยุทธในการ
ดําเนินงานท่ีมุงเนนใหเกิด partnership on research-driven activities การดําเนินงานโครงการ 
ความรวมมือตางๆ ของศูนยฯ จึงเปนไปในลักษณะของความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ทั้งใน
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ระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ รวมถึงภาคเอกชนและองคกรที่ไมมุงหวังกําไรตางๆ ใน
สาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของภูมิภาคอยางแทจริง 

แผนการดําเนินงานท่ีสําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป  ระยะที่  3  ของศูนย 
SEAMEO RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550-2555 มีดังน้ี 
 1.  Higher Education Research Programme: เพ่ือเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 
โดยไดกําหนดสาขางานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย  เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา  การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา  
บทบาทของการอุดมศึกษาในการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  การเปดเสรีกับ 
การอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา    

 2. Higher Education Training and Development Programme: เพ่ือ
พัฒนาการอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาท่ีสอดรับกับงานวิจัย
ของศูนยฯ เชน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย การศึกษาดูงานมหาวิทยาลัยชั้นนํา และ
การประกันคุณภาพการศึกษา เปนตน 

 3. Higher Education Seminars and Conferences Programme: เพ่ือเปนเวที
ใหนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกันในหัวขอที่สอดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (GMS)   

 4. Higher Education Expertise Database Programme: เพ่ือรวบรวมขอมูล 
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูป
ของเอกสารอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

 5. Higher Education Information and Documentation Programme: เพ่ือ
เปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง higher education library ข้ึน
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสิงคโปรเพ่ือใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดาน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาแกสถาบันอุดมศึกษาหรือผูที่สนใจ  โดยสามารถคนหา
เอกสารไดจากเว็บไซต http://elib.rihed.seameo.org 

 6. Regional Cooperation Programme: เพ่ือสงเสริมใหเกิดกิจกรรม 
ความรวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ เชน ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
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ประธานเครือขายความรวมมือตางๆ ทั้งในระดับชาติและภูมิภาค ผูบริหารระดับสูงของ
หนวยงานดานอุดมศึกษา และผูรับผิดชอบงานดานการประกันคุณภาพในระดับชาติในภูมิภาค 

 สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning: ASAIHL)   
 สมาคม ASAIHL นับเปนสมาคมสถาบันการศึกษาที่เกาแกแหงหน่ึงจัดตั้งข้ึนเมื่อป 
พ.ศ. 2499 ในการประชุมอธิการบดีของ 8 มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือชวยเหลือสถาบันสมาชิกในการเสริมสรางความเขมแข็งและความเปนเลิศ
ดานการสอน การทําวิจัย และใหบริการแกชุมชนในระดับสากล โดยสงเสริมใหสมาชิกพัฒนา
สถาบันของตน ตระหนักในความเปนสวนหน่ึงของภูมิภาคและการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน รวมถึง
การสงเสริมการติดตอกับองคกรภูมิภาคและนานาชาติอ่ืนๆ ที่สนใจในการวิจัยและการสอน 

 สมาคมทําหนาท่ีในการเปนศูนยขอมูลขาวสารสําหรับสมาชิก จัดการประชุมท่ี
เกี่ยวของกับพัฒนาการทางวิชาการและการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ชวยเหลือสมาชิกใน
การจัดจางอาจารยและบุคลากร การแลกเปลี่ยนนักวิชาการและนักศึกษาและในการจัดทํา
โครงการความรวมมือตางๆ การใหบริการผูเชี่ยวชาญ คําปรึกษา เสริมสรางความสัมพันธ
กับองคการทั้ งในระดับภูมิภาคและเวทีนานาชาติ  รวมถึงการเผยแพรข าวสาร 
ความเคลื่อนไหวและพัฒนาการที่สําคัญในภูมิภาคใหสมาชิกรับทราบ  ปจจุบันมี 
รองศาสตราจารย ดร.นินนาท โอฬารวรวุฒิ เปนเลขาธิการสมาคม และมีสํานักเลขาธิการ
ต้ังอยูที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุน
งบประมาณแกสมาคมเปนประจําทุกปนับต้ังแตป พ.ศ. 2512   

 ปจจุบันสมาคมฯ มีสมาชิก 166 มหาวิทยาลัยใน 18 ประเทศ คือ บรูไนฯ 
กัมพูชา ฮองกง อินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร ศรีลังกา เวียดนาม 
ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุน นิวซีแลนด สวีเดน ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และไทย  
ในประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยสมาชิกที่เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับและสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 24 แหง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 11 แหง 
และสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย รวมทั้งส้ิน 36 แหง  

 กิจกรรมของสมาคมประกอบดวยการใหทุนวิจัยระยะสั้นและระยะยาว การจัด
ประชุมและสัมมนาทางวิชาการและฝกอบรมใหแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รวมทั้งการจัดทําส่ิงพิมพและเอกสารเผยแพรใหแกสมาชิก  
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 สํานักงานเลขาธิการโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (University Mobility in Asia and the 

Pacific: UMAP International Secretariat) 
 โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (University Mobility in Asia and the Pacific: UMAP)  เปน
กิจกรรมความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคโดยอาศัยการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรระหวางสถาบันอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา
คุณภาพและความเปนสากลของอุดมศึกษา  ซึ่งตอมาไดขยายกรอบความรวมมือ 
การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรจากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกไปสูกลุมประเทศในแถบ
ยุโรป มหาสมุทรอินเดีย และแอฟริกา ตามลําดับ   

  UMAP มีคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดนโยบายและพิจารณาแผนงาน
กิจกรรมประจําปโดยมีผูแทนจากประเทศเม็กซิโกเปนประธาน  ผูแทนจากประเทศสมาชิก
รวมเปนกรรมการบริหาร และประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปน
เจาภาพสํานักงานเลขาธิการ UMAP (UMAP International Secretariat : UMAP IS) ระหวาง 
ป พ.ศ. 2549-2553 โดยทําหนาท่ีในการประสานและสงเสริมการดําเนินโครงการแลกเปลี่ยน
นักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก และแสวงหาลูทางในการ
ขยายโครงการ ตลอดจนหาแนวทางในการขจัดอุปสรรคของการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  

 ปจจุบัน UMAP มีสมาชิก 18 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจไดแก ออสเตรเลีย กัมพูชา 
อิคัวดอร ฟจิ ฮองกง ญี่ปุน เกาหลี มาเกา มาเลเซีย เม็กซิโก มองโกเลีย นิวซีแลนด 
ฟลิปปนส ปาปวนิวกินี ไตหวัน ไทย สหรัฐอเมริกา เวียดนาม บรูไนฯ บังคลาเทศ และ
เกาะรียูเน่ียน (Reunion Island) กิจกรรมหลักเนนการแลกเปล่ียนนักศึกษาระยะส้ัน 1-2 
ภาคการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิก และนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการ
สามารถถายโอนหนวยกิตกลับไปยังมหาวิทยาลัยตนสังกัดโดยอาศัยกลไกการถายโอน
หนวยกิตของ UMAP ที่เรียกวา UMAP Credit Transfer Scheme (UCTS) เพ่ือสราง 
การยอมรับระหวางกันอันจะนําไปสูการทําความตกลงรับรองคุณวุฒิปริญญาของประเทศ
สมาชิกตอไป    
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 ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกโครงการ UMAP ในป พ.ศ. 2538 และได
ดําเนินโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
ตางประเทศต้ังแตปงบประมาณ 2539 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานตามขอตกลงทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากร สงเสริมให
นักศึกษาและบุคลากรไทยมีสมรรถนะสากล (global competence) และสงเสริมใหเกิด 
การยอมรับการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศอันจะนําไปสูการรับรองวิทยฐานะ (accreditation) ของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ในระดับสากล การดําเนินงานต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2539-2552 สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาไดสนับสนุนงบประมาณใหนักศึกษาจํานวน 720 คน และบุคลากรจํานวน 
475 คน เขารวมโครงการแลกเปลี่ยน ณ ตางประเทศ 

 นอกจากองคการ สมาคม และเครือขายความรวมมือดังกลาวขางตนแลว 
ประเทศไทยยังเปนที่ ต้ังของศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานโบราณคดีและวิจิตรศิลป 
(SEAMEO Regional Centre for Archaeology and Fine Arts: SEAMEO SPAFA) และ
เครือขายระดับภูมิภาคของซีมีโอดานเวชศาสตรเขตรอนและสาธารณสุข (SEAMEO 
Regional Tropical Medicine and Public Health Network: SEAMEO TROPMED) 

2.6  การเปดเสรีการคาสินคาและการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 

 ความเปนมา  
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจและความพยายามในการเปดเสรีการคาสินคาใน
อาเซียนเริ่มตนข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 1 ณ เมืองบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ในป พ.ศ. 2519 โดยในท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบโครงการและมาตรการ
การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 2 โครงการไดแก ASEAN Industrial Project (AIP)  
ที่กํ าหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศดําเนินการผลิตในผลิตภัณฑที่ตนเองมี 
ความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) และโครงการ ASEAN 
Industrial Complementation (AIC) ที่มุงอํานวยความสะดวกในการคาชิ้นสวนรถยนตใน
อาเซียน อยางไรก็ตามความสําเร็จของท้ังสองโครงการคอนขางมีจํากัด เน่ืองจากการขาด
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการและความไมเทาเทียมกันของแหลงผลิตชิ้นสวน
รถยนตของประเทศสมาชิก 
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 นอกจากโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจท้ังสองโครงการขางตนแลว  
ที่ประชุมไดจัดทําความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน (Agreement 
on ASEAN Preferential Tariff Arrangement: PTA) ซึ่งอนุญาตใหสินคาที่มีจุดกําเนิดใน
อาเซียนไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีในการเขาสูตลาดของประเทศสมาชิกอาเซียนมากกวา
สินคาชนิดเดียวกันท่ีมีจุดกําเนิดจากประเทศนอกกลุมอาเซียน โดยผูนําอาเซียนไดตกลง
ใหมีการดําเนินการในป พ.ศ. 2520 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุน และเพิ่มพูนปริมาณ
การคาระหวางอาเซียนดวยกัน อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาม PTA ไมประสบความสําเร็จ
ในการกระตุนการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน เนื่องจากรายการสินคาที่ประเทศ
สมาชิกไดเสนอเพื่อรับสิทธิประโยชนนี้ มีไมถึงรอยละ 1 ที่มีการคาในอาเซียน 

 ความลมเหลวของ PTA ไดสงผลใหผูนําอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนใน
การปรับปรุงความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน อยางไรก็ตาม ความพยายามในการผลักดัน
เขตการคาเสรีอาเซียนยังคงไมไดรับการตอบรับจากผูนําอาเซียนจนกระทั่งการประชุม 
สุดยอดผูนําอาเซียนในป พ.ศ. 2535 ณ ประเทศสิงคโปร ที่ผูนําอาเซียน 6 ประเทศได
ตัดสินใจจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) ภายใน 15 ป โดยไดลงนาม
ในความตกลงการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement 
on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) และไดลงนามความตกลงวาดวยการใช
อัตราภาษีพิเศษที่เทากัน (Agreement on Common Effective Preferential Tariff: CEPT) 
เพ่ือใชเปนกลไกนําไปสูการเปนเขตการคาเสรีอาเซียน 

 ทั้งนี้ การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนเปนความพยายามของอาเซียนในการท่ีจะ
สรางความสามารถในการแขงขันของตนเองใหสามารถรับมือกับสถานการณระหวาง
ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วหลังจากการส้ินสุดของสงครามเย็น และกระแส
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชน เขตการคาเสรีอมริกาเหนือ (North 
America Free Trade Area: NAFTA) และสหภาพยุโรป (European Union: EU) และความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ประกอบการ
เจรจาการคารอบอุรุกวัยที่มีทีทาวาจะยืดเยื้อและไมสามารถหาขอสรุปได 

 ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหปรับกรอบระยะเวลาของการดําเนินการจัดต้ัง
เขตการคาเสรีอาเซียนใหเร็วข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ. 2538 
โดยไดกําหนดเปาหมายวาจะตองดําเนินการการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากันใหแลวเสร็จใน 10 ป 



 

42 

 

นอกจากน้ี ในการประชุมเดียวกันรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Ministers) 
ยังไดลงนามในความตกลงดานการบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในกลุมอาเซียน และเปนการ
ตอบสนองพันธกรณีภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ขององคการการคาโลกที่มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2538  

การเปดเสรีการคาบริการในองคการการคาโลก  
 การคาบริการระหวางประเทศไดทวีความสําคัญมากข้ึนนับต้ังแตป พ.ศ. 2523- 
2543 ที่มูลคาการคาบริการของโลกขยายตัวปละประมาณรอยละ 8 ในขณะท่ีการคาสินคา
ขยายตัวเพียงรอยละ 6 ตอป โดยเฉพาะในตลาดของประเทศพัฒนาแลว ประเทศเหลาน้ีจึง
พยายามผลักดันใหมีการสรางกฎเกณฑกติกาสําหรับการคาบริการระหวางประเทศข้ึน 
และเปนผลสําเร็จในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยภายใตกรอบของ General 
Agreement on Tariffs and Trade: GATT (ระหวางป พ.ศ. 2529-2537) โดยปฏิญญา
รัฐมนตรี (Ministerial Declaration) ซึ่งประกาศ ณ เมืองปุนตา เด เลสเต ประเทศอุรุกวัย 
ไดกําหนดเรื่องการคาบริการใหเปนหัวขอหน่ึงที่จะมีการเจรจาเปดเสรีและไดจัดต้ังกลุม
เจรจาข้ึน ซึ่งตอมาผูแทนประเทศตางๆ ที่เขารวมกลุมการเจรจาไดจัดทําความตกลงทั่วไป
วาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่งถือไดวาเปน
ความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมีการจัดทําข้ึน 

 GATS มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 พรอมกับความตกลง 
ฉบับอ่ืนๆ ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งประเทศไทย 
เปนประเทศหนึ่งในจํานวน 117 ประเทศที่เขารวมเจรจาการคาบริการใน WTO มาต้ังแตแรก 
ปจจุบันมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนเปน 152 ประเทศ (พฤษภาคม 2551) 

การเปดเสรีการคาบริการภายใตอาเซียน 
 การเปดเสรีการคาบริการเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการกระชับ 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนและการกาวไปสูเขตการคาเสรีอาเซียนและ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ของอาเซียน ตามท่ีผูนําอาเซียนได
กําหนดไวใน Bali Concord II โดยการเจรจาเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนอยูภายใต 
AFAS ซึ่งมีวัตถุประสงคดังน้ี 
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1. สงเสริมความรวมมือดานการบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือปรับปรุง
ความมีประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันดานบริการท้ังในและนอกภูมิภาค 

2. ขจัดขอจํากัดทางการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
3. ขยายการเปดเสรีการคาบริการใหกวางและลึกกวาท่ีประเทศสมาชิกได

ผูกพันไวภายใต GATS  

กลไกในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 การเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนดําเนินการในคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการ (Coordinating Committee on Services) ซึ่งประกอบดวย
คณะทํางานและกลุมรายสาขาจํานวน 7 คณะ ดังน้ี 

1. คณะทํางานดานการบริการธุรกิจ (Business Services Working Group) 
2. คณะทํางานดานบริการกอสราง (Construction Working Group) 
3. คณะทํางานดานสุขภาพ (Health Care Working Group) 
4. คณะทํางานดานการขนสงทางน้ํา (Maritime Transportation Working Group) 
5. คณะทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Telecommunication 

and IT Services) 
6. คณะทํางานดานการทองเท่ียว (Tourism Sectoral Working Group) 
7. กลุมบริการดานการศึกษา (Education Services Caucus) 

คณะกรรมการประสานงานดานบริการจะรายงานผลการเจรจาในแตละ
คณะทํางานและกลุมบริการดานการศึกษาตอรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนผานทางที่ประชุม
เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ (Senior Economic Officials Meeting: SEOM) ซึ่งรัฐมนตรี
เศรษฐกิจจะไดรายงานตอท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน   

นอกจากการเจรจาเปดเสรีการคาบริการจะดําเนินการในคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการแลว ยังมีการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในคณะทํางานเฉพาะดาน
ของอาเซียนที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบดวย 

1. คณะทํางานดานการเดินทางทางอากาศ (Air Transport Working Group: 
ATWG) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีดานการขนสงของอาเซียน (ASEAN 
Transportation Ministers) 
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2. คณะกรรมการดําเนินการดานการเปดเสรีบริการดานการเงินภายใต 
AFAS (Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalisation under AFAS: 
WC-FSL/ AFAS) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีการคลังของอาเซียน (ASEAN 
Financial Ministers) 

3. คณะกรรมการประสานงานดานการลงทุน (Coordinating Committee on 
Investment: CCI) ซึ่งดําเนินการภายใตความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน (ASEAN 
Investment Area (AIA) Agreement) 

กระบวนการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 ตามหลักการของอาเซียนการดําเนินงานจะตองไดรับฉันทามติ (Consensus) 
จากประเทศสมาชิกทั้งหมด อยางไรก็ตาม เนื่องจากความไมเทาเทียมกันของระดับ 
การพัฒนาและความพรอมในการเปดเสรีการคาบริการของประเทศสมาชิกอาเซียนทําให
การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนสงผลใหโอกาสท่ีประเทศสมาชิกจะมีฉันทามติตอ
มาตรการและขอผูกพันดานการคาบริการคอนขางนอย 

 เ พ่ือแกไขปญหาดังกลาวโดยไม ขัดกับหลักการของอาเซียนและเ พ่ือ 
การผลักดันการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนใหบรรลุเปาหมายตามกําหนดเวลา ผูนํา
อาเซียนไดเห็นชอบหลักการเจรจาแบบ 10 – X หรือ ASEAN – X ในการเปดเสรีการคา
บริการในอาเซียน นอกเหนือจากการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในชองทางปกติใน
คณะทํางานดังท่ีกลาวมาแลวขางตน ซึ่งหลักการดังกลาวมีรายละเอียดดังน้ี  

1. หลักการน้ีอนุญาตใหประเทศสมาชิกท่ีมีความพรอมจํานวนสองประเทศ
หรือมากกวาสามารถเจรจาเปดเสรีการคาบริการไดลวงหนา 

2. ความตกลงดังกลาวมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกที่เขารวมการเจรจา
และทําความตกลงเทาน้ัน 

3. ประเทศสมาชิกท่ีไมไดเขารวมการเจรจาต้ังแตแรกสามารถเขารวมเปน
ภาคีในความตกลงในขอ 1 ได เมื่อมีความพรอม 

ทั้งน้ี การเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนจะดําเนินการเปนรอบการเจรจา 
โดยประเทศสมาชิกสามารถย่ืนขอเสนอเพ่ือเจรจาและสรุปเปนชุดเอกสาร (Package) 
สําหรับการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนได โดยการเจรจาเปดเสรีการคาบริการใน
อาเซียนอยูบนหลักการพ้ืนฐานและรูปแบบการคาบริการเดียวกับที่เจรจาใน GATS   
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หลักการเปดเสรีการคาบริการ 
1. หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

กฎหมาย ขอบังคับหรือกฎระเบียบตาง ๆ รวมทั้งการแกไขมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ยกเวนขอมูลที่เปนความลับและขอมูลเกี่ยวกับความม่ันคง 

2. หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-
Nation Treatment: MFN) คือ การปฏิบัติตอประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกันโดยไมมี
เง่ือนไข จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิพิเศษแกประเทศสมาชิกหน่ึงหรือกลุมหนึ่งเหนือกวา
ประเทศสมาชิกทั้งหมดท่ีเหลือมิได 

รูปแบบการคาบริการ 

รูปแบบท่ี 1 (Mode 1): การใหบริการขามพรมแดน (Cross Border Supply) 
หมายถึงการคาบริการท่ีผูใหบริการอยูคนละท่ีกับผูรับบริการโดยตัวบริการเคลื่อนยายไปสู
ผูรับบริการ 

รูปแบบท่ี 2 (Mode 2): การบริโภคบริการในตางประเทศ (Consumption 
Abroad) หมายถึงการท่ีผูรับบริการเดินทางไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ 

รูปแบบท่ี 3 (Mode 3): การจัดต้ังธุรกิจเพ่ือใหบริการ (Commercial Presence) 
หมายถึงการท่ีผูใหบริการเดินทางไปเปดสํานักงานเพื่อใหบริการในประเทศของ
ผูรับบริการ 

รูปแบบที่ 4 (Mode 4): การเคลื่อนยายบุคลากร (Movement of Natural 
Persons) หมายถึงการท่ีผูใหบริการเดินทางไปใหบริการในประเทศผูรับบริการ  

การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนเปนสวนหน่ึงในการกาวไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งผูนําอาเซียนไดเรงรัดกรอบระยะเวลาใหเร็วข้ึนจากเดิมที่
กําหนดไวในป พ.ศ. 2563 เปนป พ.ศ. 2553 เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีมีตลาดและ
ฐานการผลิตรวมกัน และจะใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานอยางเสรี 

 ทั้งนี้ ในสวนของการคาบริการ อาเซียนไดกําหนดแผนงานเปดเสรีภาค 
คาบริการใหประเทศสมาชิกอาเซียนยกเลิกขอจํากัดการคาบริการทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2553 
สําหรับบริการท่ีเปนสาขาเรงรัด (Priority Integration Sector: PIS) ไดแก E-ASEAN  
การทองเท่ียว สุขภาพ และการขนสงทางอากาศ และภายในป พ.ศ. 2558 สําหรับบริการอ่ืน  ๆ
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รวมทั้งบริการการศึกษา โดยใหประเทศสมาชิกอาเซียนทยอยนํารายการใหมมาผูกพันเปด
ตลาดเพ่ิมข้ึนในทุกๆ รอบการเจรจาจนครอบคลุมสาขาบริการท้ังหมดตามท่ีตกลง โดยมี
ระดับการเปดเสรี ดังน้ี 

รูปแบบการคาบริการ การผูกพัน 

1. รูปแบบท่ี 1 และ 2 ใหเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัด 

2. รูปแบบท่ี 3 ระยะเวลา สาขาเรงรัด สาขาอ่ืนๆ 
ป 2549 ใหถือหุนไดรอยละ 49 - 
ป 2551 ใหถือหุนไดรอยละ 51 ใหถือหุนไดรอยละ 49 
ป 2553 ใหถือหุนไดรอยละ 70 ใหถือหุนไดรอยละ 51 
ป 2558 - ใหถือหุนไดรอยละ 70 

3. รูปแบบท่ี 4 ยังไมไดกําหนดระดับของการเปดเสรี แตไดมีการทําความตกลงรวมวา
ดวยการยอมรับคุณสมบัติของบริการวิชาชีพ (Mutual Recognition 
Agreement: MRA) รวมกนัแลว 4 ฉบับ ไดแก วิชาชีพวิศวกรรม  
การพยาบาล สถาปตยกรรม และการสํารวจ และอยูระหวางการเจรจา
จํานวน 3 ฉบับ ไดแก วิชาชีพแพทย ทันตแพทย และบริการบัญชี  

  

การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียน 
 ปจจุบันประเทศไทยมีความผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาใน  
3 ประเภท/ระดับ ตามขอผูกพันเปดตลาดการคาบริการดานการศึกษาของไทยในชุดท่ี 6 
รายละเอียดตามตารางตอไปน้ี 

ประเภท/ระดับการศึกษา การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ  
(ยกเวนการศึกษาผูใหญ
และการศึกษาอื่น) 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันตามท่ี
ระบุใน Horizontal Section 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 2. อาชีวศึกษาและการศึกษา
เทคนิค 

3. หลักสูตรวิชาชีพและ
หลักสูตรระยะสั้น 

 ทั้งน้ี ใน Horizontal Section ของประเทศไทยไมผูกพันการเปดเสรีการคา
บริการในรูปแบบท่ี 4 ยกเวนในกรณีตางๆ ดังน้ี 
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1. ผูติดตอธุรกิจ (Business Visitor) ที่มาประชุม ลงนามในสัญญาหรือดําเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดต้ังธุรกิจในประเทศไทย สามารถเขาและพํานักในประเทศไทย
ชั่วคราวได 90 วัน โดยสามารถขยายระยะเวลาการพํานักในประเทศไทยไดถึง 1 ป 

2. การยายตําแหนงในกิจการ/บริษัท (Intra-corporate Transferee) การเขามา
ทํางานในบริษัทสาขาในประเทศไทยของผูบริหารและผูเชี่ยวชาญในบริษัทที่มีถิ่นฐานอยู
นอกประเทศไทย โดยสามารถเขาและพํานักในประเทศไทยชั่วคราวได 1 ป และสามารถ
ขยายระยะเวลาการพํานักในประเทศไทยไดอีก 3 ครั้ง ครั้งละไมเกิน 1 ป 

ในสวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาประเทศไทยยังไมมีความผูกพันในกรอบอาเซียน 
อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดประชุมรวมกับผูเชี่ยวชาญและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาและไดกําหนดทาทีการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในอาเซียนเพ่ือเตรียมการในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในชุดที่ 7 ดังน้ี 

รูปแบบท่ี 1: การใหบริการขามพรมแดน ผูกพัน โดยไมมีเง่ือนไข 
รูปแบบท่ี 2: การบริโภคบริการในตางประเทศ ผูกพันโดยไมมีเง่ือนไข 
รูปแบบท่ี 3:  การจัดต้ังธุรกิจเพ่ือใหบริการ ผูกพัน โดยใหผูประกอบการ

ตางชาติสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และกรรมการสภาสถาบันไมนอยกวากึ่งหน่ึง
ตองมีสัญชาติไทยและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  

รูปแบบท่ี 4:  การเคลื่อนยายบุคลากร ไมผูกพัน 

การเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและคูเจรจา 

 ความตกลงการคาเสรีที่ไดลงนามแลว 
 ปจจุบันอาเซียนไดลงนามในความตกลงเปดเสรีการคาบริการกับประเทศ 
คูเจรจาจํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

1. ความตกลงดานการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐประชาชนจีน (Agreement on Trade in Services of the 
Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and 
People’s Republic of China) ไดลงนามเม่ือวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2550  ณ เมืองเซบู ประเทศ
ฟลิปปนส ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีในความตกลงดังกลาว และมีความผูกพัน
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาตามระดับการศึกษาตามตาราง ดังน้ี 
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ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับมัธยมศึกษา 
(ยกเวนการศึกษา
ผูใหญและ
การศึกษาอ่ืน) 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง
ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 

• รูปแบบที่ 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
ยกเวนขอผูกพันตาม 
Horizontal Section 

2. อาชีวศึกษาและ
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง
ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
ยกเวนขอผูกพันตาม 
Horizontal Section 

3. หลักสูตรวิชาชีพ
และหลักสูตรระยะ
ส้ัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันเฉพาะอาจารยสอนภาษาจีน
โดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับการวาจางจาก
สถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

4. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ
การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

2. ความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (Agreement on Trade in Services of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation Among the Governments of the 
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Member Countries of ASEAN and the Republic of Korea) ซึ่งไดลงนามเม่ือวันท่ี 21 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยยังไมไดลงนามเปนภาคี 

ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารการเขาเปนภาคีในความตกลงวาดวยการคาสินคา
และความตกลงวาดวยการคาบริการอาเซียน-เกาหลี ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งท่ี 14 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมดุสิตธานี หัวหิน และไทยไดเริ่มใช
บังคับความตกลงฯ ความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท และพิธีสารฯ เฉพาะใน
สวนของความตกลงวาดวยการคาบริการแลวต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2552 

ทั้งน้ี ในความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไทยไดผูกพันการคาบริการดานการศึกษาไว
ตามรายละเอียด ดังน้ี 

ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับมัธยมศึกษา 
(ยกเวนการศึกษา
ผูใหญและ
การศึกษาอ่ืน) 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง

ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน  

2. อาชีวศึกษาและ
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง

ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน  

3. การอุดมศึกษา  • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ

การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
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ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

4. หลักสูตรวิชาชีพ
และหลักสูตรระยะ
ส้ัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ

การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

3. ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (ASEAN-Australia-
New Zealand Free Trade Area) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน และรัฐมนตรีการคาออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด ไดลงนามในความตกลงฯ และเอกสารประกอบความตกลงอีก 2 ฉบับ 
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 27 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2552  

อยางไรก็ตาม ความตกลงฯ จะมีผลบังคับใชเมื่อออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสมาชิก
อาเซียนอยางนอย 4 ประเทศ ไดดําเนินการตามขอกําหนดภายในประเทศท่ีจําเปนสําหรับการมี
ผลบังคับใชของความตกลงฯ นี้แลว เชน การนําความตกลงฯ ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ เปนตน 
ทั้งน้ี กระทรวงพาณิชยของไทยคาดวาความตกลงฯ จะมีผลบังคับใชไดในชวงตนป พ.ศ. 2553 

ความตกลงฯ ฉบับนี้มีสวนท่ีผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาของ
ประเทศไทยดวย รายละเอียดตามตารางดังน้ี 

ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับประถมศึกษา 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

2. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับมัธยมศึกษา 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

3. อาชีวศึกษาและ
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 
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ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

4. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

5. การศึกษาผูใหญ 
การฝกอาชีพและ
หลักสูตรระยะสั้น 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

6. การศึกษาอ่ืน 
การตั้งสถาบันสอน
ภาษาตางประเทศ 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

สําหรับในรูปแบบที่  4 ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอผูกพันในทุกบริการ
การศึกษาโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลธรรมดาที่จะมาใหบริการการศึกษาในประเทศไทยจะตอง
ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติตามท่ีสถาบันแตละแหง
และกระทรวง ศึกษาธิการกําหนด 

4. ความตกลง หุนส วน เศรษฐ กิจอา เ ซี ยน -ญี่ ปุ น  ( ASEAN-Japan 
Comprehensive Economic Partnership) การเจรจาความตกลงฉบับนี้ในสวนของการคา
สินคาเสร็จส้ินแลว อยางไรก็ตาม ยังไมมีการเจรจาในสวนของการคาบริการแตอยางใด 

 ความตกลงการคาเสรีที่อยูระหวางการเจรจา 
 นอกจากความตกลงท่ีไดลงนามไปแลวอาเซียนยังอยูระหวางการศึกษาและ
การเจรจาเพื่อทําความตกลงกับประเทศคูเจรจาอ่ืน ไดแก ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ระหวางอาเซียนกับ 6 ประเทศ ความตกลงเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก ความตกลงเขต
การคาเสรีอาเซียน-อินเดีย ความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียน-สหภาพยุโรป 

2.7  แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเสนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ที่มีผลตอ 
การอุดมศึกษาไทย 

ความเปนมา 
ในการประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งท่ี 8 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2541 ที่ประชุม

ไดใหการรับรองแนวทางการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) 
ซึ่งเปนการขยายมาจากแนวพ้ืนท่ีการขนสง (Transport Corridor) และไดมีการแถลงการณ
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รวมกันของรัฐมนตรี GMS เกี่ยวกับการพัฒนาแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจเพ่ือ
เชื่อมโยงตลาดในกลุมประเทศ GMS ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขยายผลประโยชนของการพัฒนาการเชื่อมโยงการขนสงไปในเขตที่หางไกล
ใน GMS เพ่ือกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยมีศูนยกลางการเจริญเติบโตสําหรับการ
พัฒนาพื้นท่ีใกลเคียง เพ่ือเปดโอกาสใหมีการลงทุนจากทั้งภายในและภายนอก GMS และ
เพ่ือใหมีกลไกในการจัดลําดับความสําคัญและประสานงานการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

ปจจุบันแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ใน GMS แบง
ออกเปน 3 แนวไดแก แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor: NSEC) และแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern 
Economic Corridor) 

 แนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) 

เชื่อมโยงเวียดนาม-ลาว-ไทย-พมา 
แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor: EWEC) เปนการเชื่อมโยงพ้ืนที่ดานตะวันออกจากเวียดนาม ผาน สปป.ลาว  
บนเสนทาง R 9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพพมา หรืออาจ
เรียกไดวาเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางทะเลจีนใตกับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวม
ประมาณ 1,450 กิโลเมตร 

เสนทาง R9 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
เมาะละแหมง - เมียวะดี (พมา) - แมสอด - พิษณุโลก - ขอนแกน - กาฬสินธุ - 

มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต - แดนสะหวัน (ลาว) - ลาวบาว - เว - ดองฮา - ดานัง (เวียดนาม) 
 จุดขามแดน: เมียวะดี (พมา) - แมสอด (ไทย) 
 จุดขามแดน: มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต (ลาว) 
 จุดขามแดน: แดนสะหวัน (ลาว) - ลาวบาว (เวียดนาม) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม EWEC คือ (1) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และการพัฒนาระหวาง
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม (2) เพ่ือลดตนทุนการขนสงในพ้ืนท่ี และทําให 
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การเคลื่อนยายสินคาและคนโดยสารมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เพ่ือลดความยากจน 
สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนท่ีชนบทและพื้นที่ชายแดนเพ่ิมรายไดในกลุมคนที่มีรายไดตํ่า 
สรางโอกาสการจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเท่ียวนอกจากนี้ EWEC ยังเนน
การสรางโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเท่ียว 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย เวียดนาม ลาว พมา 

ตาก พิษณุโลก ขอนแกน กาฬสินธุ มุกดาหาร เว ดานัง สะหวันนะเขต เมาะละแหมง 

มทร.
ลานนา 
(ตาก) 
มรภ. 

กําแพงเพชร 
(ตาก) 
วชช. ตาก 
ว.ลุมน้ําปง 
 

ม.นเรศวร 
มรภ.  

พิบูลสงคราม 
มทร.ลานนา 

(พิษณุโลก) 
ว.พิษณุโลก 

ม.ขอนแกน 
มทร.อีสาน 

(ขอนแกน) 
ม.มหาจุฬา ลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
(ขอนแกน) 
ม.มหามกุฏ 

ราชวิทยาลัย 
(อีสาน) 
ม.ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ว.บัณฑิต

บริหารธุรกิจ 
ว. บัณฑิตเอเชีย 

มรภ.
กาฬสินธุ 
มทร.อีสาน 

(กาฬสินธุ) 
ม.มหาสารคาม 

(พื้นท่ีใกลเคียง) 
 

วชช. 
มุกดาหาร 
ม.

อุบลราชธานี 
(พื้นท่ีใกลเคียง) 
 

Hue Uni. 
 

Uni. of 
Danang 

ม.จําปาสัก n/a 

 

แนวพื้นท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: 
NSEC) 

เชื่อมโยงไทย-พมา/ลาว-จีน 
NSEC ประกอบดวยเสนทางหลัก 3 เสนทาง ไดแก 

(1)  เสนทาง R3E: คุนหมิง - ยูซี - หยวนเจียง - โมเฮย - ซิเมา - เฉียวเมิงหยาง -  
บอหาน(จีน) - บอเต็น - หวยทราย (ลาว) - เชียงของ - เชียงราย - ตาก - กรุงเทพฯ (ไทย) 

 จุดขามแดน: บอหาน (จีน) - บอเต็น (ลาว) 
 จุดขามแดน: หวยทราย (ลาว) - เชียงของ (ไทย) 

(2)  เสนทาง R3W: เชียงตุง - ทาข้ีเหล็ก (พมา) - แมสาย - เชียงราย - ตาก - 
กรุงเทพฯ (ไทย) 

 จุดขามแดน: ทาข้ีเหล็ก (พมา) - แมสาย (ไทย) 
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(3)  เสนทาง R5: คุนหมิง - หม่ีเหลอ - หยินซอ - ไคหยวน - เมงซือ - เฮียโคว 
(จีน) - ลาวไค - ฮานอย - ไฮฟอง (เวียดนาม) 

 จุดขามแดน: เฮียโคว (จีน) - ลาวไค (เวียดนาม) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม NSEC คือ (1) เพ่ืออํานวยความสะดวกการคาและ
การพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน (2) เพ่ือลดตนทุนคาขนสงในพ้ืนท่ี
ภายใตโครงการและทําใหการเคลื่อนยายสินคาและคนมีประสิทธิภาพ และ (3) เพ่ือลด
ความยากจน สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและชายแดน เพ่ิมรายไดของกลุม 
คนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย จีน ลาว พมา 

เชียงราย เชียงใหม ตาก พิษณุโลก 
  

คุนหมิง ยูซี บอเต็น/ 
หวยทราย 

ทาข้ีเหล็ก/ 
เชียงตุง 

ม.แมฟาหลวง 
มรภ.เชียงราย 
ว.เชียงราย 
มทร.ลานนา 

(เชียงราย) 

ม.เชียงใหม 
ม.แมโจ 
มรภ.เชียงใหม 
มทร.ลานนา 
ม.พายัพ 
ม.นอรทเชียงใหม 
ม.ฟารอีสเทอรน 
ม.มหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
(เชียงใหม) 
ม.มหามกุฏราช

วิทยาลัย (ลานนา) 

มทร.ลานนา 
(ตาก) 
มรภ.

กําแพงเพชร 
(ตาก) 
วชช.ตาก 
ว.ลุมน้ําปง 

ม.นเรศวร 
มรภ.พิบูล

สงคราม 
มทร.ลานนา 

(พิษณุโลก) 
ว.พษิณุโลก 

Yunnan Uni. 
Yunnan Normal Uni. 
Yunnan Nationalities 

Uni. 
Yunnan Agricultural Uni. 
Kunming Uni. 
Kunming Medical Uni. 
Kunming Sailing Uni. 
Kunming Uni. of 

Sci.&Tech 
Southwest Forestry Uni. 

Yuxi 
Normal Uni. 

n/a n/a 

 

แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern-Economic Corridor: SEC) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern-Economic Corridor: SEC) 

เปนการพัฒนาแนวเสนทางเชื่อมระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม มีเสนทางสําคัญ  
2 เสนทางคือ เสนทาง R1 และ R10 

เสนทาง R1 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
กรุงเทพฯ - กบินทรบุรี - สระแกว - อรัญประเทศ หรือ กรุงเทพฯ - แหลมฉบัง - 

พนมสารคาม - กบินทรบุรี - สระแกว - อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต - ศรีโสภณ - เปอสาด - 
พนมเปญ - นาคหลวง - บาเวด (กัมพูชา) - มอคไบ - โฮจิมินตซิต้ี - วังเตา (เวียดนาม) 
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 จุดขามแดน: อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต (กัมพูชา) 
 จุดขามแดน: บาเวด (กัมพูชา) - มอคไบ (เวียดนาม) 
เสนทาง R10 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
กรุงเทพฯ - ตราด - หาดเล็ก (ไทย) - แชมแยม - เกาะกง - สะแรอัมเปล - กําพต - 

ลอก(กัมพูชา) - ฮาเตียน - คาเมา - นามคาน (เวียดนาม) 
 จุดขามแดนแดน: หาดเล็ก (ไทย) - แชมแยม (กัมพูชา) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม SEC คือ (1) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในภูมิภาค 
สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการลงทุน และ
อํานวยความสะดวกการแลกเปลี่ยนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีดานตะวันออก-ตะวันตก 
ระหวางไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว และ (2) เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผาน
โครงสรางเครือขายถนนและทางรถไฟ 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย กัมพูชา เวียดนาม 

ชลบุรี ระยอง สระแกว จันทบุร ี ตราด พนมเปญ โฮจิมินห 
ม.บูรพา 
มทร.ตะวันออก 
ม.เกษตรศาสตร 

(ศรีราชา) 
ม.ศรีปทุม 

(ชลบุรี) 
ม.เอเชียน 

ว.เฉลิมกาญจนา 
ระยอง 

วชช.สระแกว 
ม.บูรพา 

(สารสนเทศ
สระแกว) 

มรภ.รําไพ
พรรณ ี
ม.บูรพา 

(สารสนเทศ
จันทบุรี) 
มทร.ตะวันออก 

(จันทบุรี) 

วชช. 
ตราด 

Royal Uni. Phnom 
Penh 

Royal Uni. of Law 
and Economics 

National Uni. of 
Management 

National Institute 
of Education 

Uni. of  Health Sci. 

HCMC National Uni. 
HCMC Open Uni.  
HCMC  Uni. of 

Agriculture and 
Sylviculture  

HCMC Architecture Uni.
HCMC Uni. of Culture  
Uni. of Economics  
HCMC Fine Arts Uni.  
HCMC Uni. of Industry  
HCMC Uni. of 

Information Technology  
HCMC Uni. of Law  
HCMC Medicine and 

Pharmacy Uni.  
HCMC Uni. of Social 

Sciences and Humanities  

  จากขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงตลาดใน
กลุมประเทศ GMS นอกจากจะเปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจแลวยังสงผลตอการ
อุดมศึกษาไทยดวย เปนการสรางโอกาสในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอํานาจ เชน จีน สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหงต้ังอยู
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ในแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการเคลื่อนยายนักศึกษา คณาจารยและนักวิจัย
กับประเทศเพื่อนบาน และเปนการเสริมรายไดใหแกกลุมสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังอยูใน
แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจดังกลาว 

2.8 ศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในปจจุบันอยูในภาวะที่มีการแขงขันสูงท้ังใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษาเปนปจจัย
สําคัญท่ีบงชี้ศักยภาพในการแขงขันโดยเฉพาะในระดับนานาชาติ ปจจัยที่แสดงถึงคุณภาพ
และมาตรฐานในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทย 

1. การประกันคุณภาพภายใน 
 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดและในกํากับสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดพัฒนาระบบและกลไกการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือใช
เปนเครื่องมือประกันคุณภาพการศึกษาตามองคประกอบคุณภาพท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษากําหนด เตรียมความพรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) รวมทั้งสงเสริม
ใหสถาบันอุดมศึกษานําผลการประเมินคุณภาพมาใชในการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่องและครบวงจร โดยสถาบันอุดมศึกษาไดจัดระบบประกันคุณภาพพอมท้ัง 
ตัวบงชี้และเกณฑการประเมินคุณภาพท่ีสามารถประเมินไดครบทุกมิติของระบบประกัน
คุณภาพ คือปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ มีความสมดุลระหวางมุมมอง
การบริหารจัดการทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานนักศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสีย ดานกระบวนการ
ภายใน ดานการเงินและดานบุคลากร การเรียนรูและนวัตกรรม 

 เพ่ือใหการประกันคุณภาพภายในของสถาบันอุดมศึกษาดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดพัฒนาตัวบงชี้และเกณฑ 
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในใหมใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาทั้งในระดับชาติ
และระดับอุดมศึกษาที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 รวมทั้งสอดรับกับมาตรฐาน 
การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. และการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ กพร. 
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
นอกจากน้ีไดนําเกณฑคุณภาพสูการเปนเลิศตามเกณฑบัลดริจมาใชเทียบเคียงใน 10 คณะวิชา 
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เมื่อป พ.ศ. 2545 และกําลังทดลองใชเกณฑดานการศึกษากับคณะวิชาตางๆ เพ่ือให
สอดคลองกับบริบทของสถาบันอุดมศึกษาของไทยดวย 

2. การประกันคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
ไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองระหวางป พ.ศ. 2549-2553 โดยมีแผนการ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทั่วประเทศรวม 248 แหง เปนสถานศึกษาใน
สังกัดและในกํากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 165 แหง ขณะนี้ สมศ. 
ไดจัดสงรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกที่ผานการรับรองใหสถานศึกษาและ 
ตนสังกัดแลว โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับรายงานแลว จํานวน 88 แหง 
ผลการประเมินปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการประเมินผานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสองมากกวารอยละ 80 

3. มาตรฐานการอุดมศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา

และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนาดานวิชาการและ
วิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ใหมีความทัดเทียมกันและพัฒนาสูสากลซึ่งประชาคมอุดมศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดทํา
และพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษาและเกณฑมาตรฐานท่ีเกี่ยวของน้ีและสามารถนําไปใช
ในการพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลายและเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดโดยเฉพาะในการจัดทําหลักสูตรตางๆ เพ่ือสนองตอความตองการของ
ผูเรียน ตลาดแรงงาน สังคมและประเทศ  

 นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทําหลักเกณฑการขอ
เปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 และแนวปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล 
พ.ศ. 2548 เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาที่ประสงคจะจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล
จัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเทียบเคียงกันไดกับระบบการศึกษาในระบบชั้นเรียนและสอดคลอง
กับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  

 หลักเกณฑดังกลาวจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมใหสถาบัน 
อุดมศึกษาไทยจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกลท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ี
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดและในการกํากับดูแลคุณภาพของการจัด
การศึกษาในระบบการศึกษาทางไกลโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(e-learning) ซึ่งมีแนวโนมจะขยายตัวมากข้ึนในอนาคตอันใกลเมื่อมีการเปดเสรีการคา
บริการการศึกษาภายใตองคการการคาโลกและภายใตความตกลงการคาเสรีระดับทวิภาคี
และพหุภาคีเพ่ิมมากข้ึน 

4. กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (Thai Qualifications 
Framework on Higher Education: TQF: HEd) 

 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ 
อุดมศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2552 เพ่ือเปนเครื่องมือในการนํานโยบายตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังเปนเครื่องมือในการพัฒนาบัณฑิตดวยการพัฒนา
มาตรฐานการเรียนรู (learning outcomes) ที่คาดหวังในตัวบัณฑิตซ่ึงประกอบดวยความรู
ความสามารถทางวิชาการ ทักษะและคุณลักษณะดานคุณธรรม จริยธรรม เชาวปญญา 
ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ ทักษะการวิเคราะห การส่ือสาร
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 เพ่ือสนับสนุนการใชกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทําไดจัดทําเอกสารตนแบบตางๆ เพ่ือเปน
แนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาไดนําไปใช ประกอบดวย 

• ตนแบบมาตรฐานคุณวุฒิสาขาวิชา 
• ตนแบบการจัดทํารายละเอียดของหลักสูตร 
• ตนแบบรายละเอียดของรายวิชา 
• ตนแบบการจัดทํารายละเอียดของรายวิชา 
• ตนแบบการจัดทํารายละเอียดของประสบการณภาคสนาม 
• ตนแบบการรายงานผลการดําเนินการของรายวิชา 
• ตนแบบการรายงานผลการดําเนินการของประสบการณภาคสนาม 
• และตนแบบการรายงานผลการดําเนินการของหลักสูตร 

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติจะชวยอํานวยความสะดวก
ในการเคลื่อนยายแรงงานและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ทั้งระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทย 
และระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ  



 

59 

 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษาวิจยัเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 

ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  
 
 การดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสู 
การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

3.1 แนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร 
 เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งของการอุดมศึกษาไทย
ในการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. 2558 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเสาดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) และดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community) ที่เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนภายใต ASEAN Framework 
Agreement on Services (AFAS) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดศึกษาเอกสาร 
วิเคราะห และจัดทํา Position Paper เกี่ยวกับสถานภาพของประเทศไทยในภูมิภาค 
โดยนําเสนอกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนภายใน 
ป พ.ศ. 2558 เปนหลัก พรอมทั้งวิเคราะหบทบาทของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University Network) และศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการอุดมศึกษาและ 
การพัฒนา (SEAMEO RIHED) ในการแขงขันกับสมาชิกประเทศอาเซียนเพ่ือนําเสนอตอ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ในการกําหนดเปนยุทธศาสตรและมาตรการรองรับ
การบูรณาการดานการศึกษาของอาเซียน 

 ดังน้ันในการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันท่ี 3 
มกราคม พ.ศ. 2551 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการบรรยายพิเศษ1

เกี่ยวกับอาเซียนในประเด็นดานความเปนมา ความสําเร็จและส่ิงทาทาย  ความรวมมือของ
ประชาคมอาเซียน และกฎบัตรอาเซียน รวมถึงการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียน 
----------------------------- 
1  วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ ไดแก นายวิทวัส  ศรีวิหค อธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ และนายบุณยฤทธิ์ 
กัลยาณมิตร ผูอํานวยการสํานักเจรจาการคาบริการและการลงทุน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาและผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
รับทราบขอมูลพ้ืนฐานและสถานการณปจจุบันของไทยในอาเซียน รวมถึงระหวาง
อาเซียนกับประเทศคูเจรจา ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ในฐานะฝายเลขานุการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมการเพ่ือการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และจัดการประชุมระดมสมองรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรและมาตรการในการดําเนินการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาตอการเปลี่ ยนแปลงของ 
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และการเตรียมพรอมรองรับการเปดเสรี
การคาบริการดานการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได จัดการประชุมระดมสมอง
ผูทรงคุณวุฒิ (Focus Group) จํานวน 2 ครั้งเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2551 และวันท่ี 27 
พฤษภาคม 2552 โดยมีผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงพาณิชย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย สํานักงานเลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศูนยศึกษาความรวมมือ
ระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน เขารวมใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอรางยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสู
การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  

 นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดการประชุมหารือ
รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนหลายครั้ง
เพ่ือรวมกันพิจารณารางยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และไดนําเสนอรางยุทธศาสตรดังกลาวเขาสู 
การพิจารณาของท่ีประชุมคณะอนุกรรมการดานนโยบายและแผนของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 3 ครั้ง เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2552, วันที่ 22 ตุลาคม 
2552 และวันที่ 18 กุมภาพันธ 2553 และที่ประชุมอยางไมเปนทางการของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2552 ซึ่งท่ีประชุมไดใหขอเสนอแนะในประเด็นที่
ยุทธศาสตรตองสะทอนการขับเคลื่อนอุดมศึกษาทั้งระบบและเนนการผลิตบัณฑิตท่ีมี
คุณภาพ แขงขันไดในกลุมอาเซียนในทุกมิติ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของอุดมศึกษา
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อาเซียนเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนในประเด็นดานการบูรณาการการอุดมศึกษา
ในอาเซียน การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารย การแสวงหาเวทีที่เหมาะสมในการ
ขับเคลื่อนอุดมศึกษาของอาเซียน  การเรียนรูความเปนอาเซียนในทุกมิติ  การให
ความสําคัญกับการศึกษาเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดกันในทุกมิติ 
การศึกษาความตองการกําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียน และการสงเสริมพัฒนา
ความสามารถดานภาษาของนักศึกษา 

  เพ่ือใหการจัดทํายุทธศาสตรฯ มีความครบถวนและความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ รวมถึงสามารถเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งของ
การอุดมศึกษาไทยในการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดต้ังคณะทํางานเพื่อกําหนดยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย
ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยมีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของรวมอยูในองคประกอบไดแก สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย สถาบันอุดมศึกษา และผูเชี่ยวชาญดานความ
รวมมือในกรอบอาเซียน โดยคณะทํางานดังกลาวไดประชุมรวมกันเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 
2553 และไดนําเสนอรางยุทธศาสตรฯ ตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการดานนโยบายและ
แผนครั้งท่ี 2/2553 เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2553 พิจารณาใหความเห็นชอบกอนนําเสนอ
ตอที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งตอมาที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ครั้งท่ี 6/2553 เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2553 ไดพิจารณาใหความเห็นชอบโดยมีขอเสนอแนะ
ใหมีกระบวนการสรางความเขาใจเพ่ือการนําไปสูการปฏิบัติที่มีความชัดเจนในบทบาท
หนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สภาสถาบัน และสถาบันอุดมศึกษา 
รวมถึงงบประมาณในการดําเนินการ และการสรางระบบเครือขาย (network) ที่แสดงให
เห็นถึงความกาวหนาของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยใน
มิติที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแข็ง(Strengths)  จุดออน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) พบวาอุดมศึกษาไทยมีจุดแข็งท้ังใน
ดานมาตรฐานและความเขมแข็งทางวิชาการท่ีเปนที่ยอมรับในตางประเทศ รวมถึงโอกาส
ในการเปนที่ ต้ังของหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาในระดับภูมิภาคและ 
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การไดเปรียบทางภูมิศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงระหวางประเทศสมาชิกและประเทศนอก
กลุมอาเซียน สําหรับจุดออนของอุดมศึกษาไทยเปนประเด็นที่ทุกภาคสวนของระบบ
การศึกษาตองสรางความเช่ือมโยงถึงกันต้ังแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา  
ไปจนถึงการอุดมศึกษาเพ่ือใหไดบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถดํารงอยูไดในโลกที่มี 
ความหลายหลายทางวัฒนธรรมและแขงขันไดในระดับสากล ในขณะท่ีภัยคุกคามหรือ
อุปสรรคมาจากการขาดการบูรณาการรวมของการอุดมศึกษาเชน ระบบการถายโอนหนวย
กิตและการรับรองคุณวุฒิระหวางกัน เปนตน และโดยเฉพาะอยางย่ิงการเปดเสรีการคา
บริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีจะทําใหการจัดการศึกษาเกิดการแขงขันเพ่ิมข้ึน  
ดังรายละเอียดการวิเคราะห SWOT ดังตอไปนี้ 

จุดแข็ง(Strengths)  
• สถาบันอุดมศึกษาไทยเปนสมาชิกเครือขายความรวมมือ/สมาคม รวมถึง

เครือขายสารสนเทศในระดับนานาชาติหลายแหง เชน AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET, 
AUAP, UMAP, Internet II เปนตน  

• สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรที่
พรอมรองรับนักศึกษาตางชาติและความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศท้ังกับประเทศ
ในอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

• สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ  

• สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหงเปนที่ยอมรับในตางประเทศดานการเรียน
การสอนและการแขงขันในระดับนานาชาติ 

• สถาบันอุดมศึกษามีความเขมแข็งทางวิชาการในสาขาท่ีเปน niche ของ
ประเทศ ไดแก วิทยาศาสตรสุขภาพ เวชศาสตรเขตรอน เกษตรเขตรอน การทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมเกษตร เปนตน 

• สถาบันอุดมศึกษามีศูนยความเปนเลิศทางวิชาการ/ศูนยวิจัยตางๆ ที่มี
ศักยภาพในการสรางความรวมมือทางวิชาการและการวิจัยกับตางประเทศ ซึ่งชวยยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

• สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีเกณฑมาตรฐานการอุดมศึกษา
เพ่ือกํากับ ดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ 
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• สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูในแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจมีศักยภาพทางวิชาการ
พรอมท่ีจะใหบริการการศึกษาแกประเทศเพื่อนบานที่อยูตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

จุดออน (Weaknesses) 
• การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ไมสามารถพัฒนานักเรียนใหมีพ้ืนความรูความสามารถในการใชภาษาไดในระดับสากล 
และระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มีระดับความเขมขนของการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษนอยเกินไป   

• สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนักศึกษาขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
อาเซียนและการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน นอกจากน้ีการเรียนการสอนดานอาเซียน
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีอยูในวงจํากัด 

• สถาบันอุดมศึกษาไทยไมสามารถผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนองความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการ  

• สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญขาดความรูความสนใจในเรื่องการเปดเสรี
การคาบริการ ทําใหขาดการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการดาน
การศึกษา 

• สถาบันอุดมศึกษายังใชประโยชนนอยจากหนวยงานระหวางประเทศ
ดานการศึกษาในระดับภูมิภาคที่มีที่ต้ังอยูในประเทศไทย และขาดความสนใจท่ีจะ
เคลื่อนยายภายในอาเซียน  

• สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังเนนการเรียนการสอนมากกวาการวิจัย
และพัฒนา 

• สัดสวนของอาจารยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกตํ่ากวาแผนที่กําหนดไว
และสัดสวนตําแหนงทางวิชาการตํ่า 

• สถาบันอุดมศึกษาไทยขาดการทํางานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
เครือขายระหวางสถาบันภายในประเทศเนื่องจากขาดเปาหมายการพัฒนารวมท่ีชัดเจน  

• การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไมเทาเทียมกัน 
• ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยเปนรอง

สิงคโปร และมาเลเซีย 
• ประเทศไทยขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเกี่ยวกับระบบการศึกษา และ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการใหบริการการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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• สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกําลังรวมกับหนวยงานท่ีใหทุนการศึกษา
แกตางประเทศ ทําใหขาดพลังรวมและความสอดคลองในการดําเนินการ 

โอกาส (Opportunities)  
• ประเทศไทยเปนที่ต้ังของหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาใน

ระดับภูมิภาคหลายองคการ เชน SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED, 
UMAP IS, UNESCO และ AUNS  

• ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร โดยเปนจุดเชื่อมโยงระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศนอกกลุมอาเซียน และอยูในแนวพื้นที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) และเสนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในอาเซียน เชน  GMS และ IMT-GT 
เปนตน 

• ประเทศไทยมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน 

• การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนจะทําใหมีการเคลื่อนยายทุนและ
กําลังคนท่ีมีความสามารถทางวิชาชีพและดานภาษาเพ่ิมข้ึน 

• อาเซียนมีกฎบัตรและวิสัยทัศน 2020 เปนกรอบในการดําเนินงานรวมกัน
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

• การศึกษามีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงระหวาง 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะสามารถนําไปสูความสําเร็จในการสรางประชาคมสังคมตาม
เปาหมายในป พ.ศ. 2558 

ภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
• ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยตางชาติมาต้ังวิทยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียน 

เชน สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม เปนตน ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบใน
เชิงแขงขัน 

• การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาทําใหมี 
การแขงขันในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน 

• ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีระบบการถายโอนหนวยกิต  และ 
การรับรองคุณวุฒิระหวางกัน 

• ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจใหผูมีความสามารถ
โดดเดนไปศึกษาและทํางานในประเทศได เชน สิงคโปร   
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• การเคล่ือนยายคนโดยเสรีอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของเชื้อโรค  
การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยาเสพติดและอาชญากรขามชาติเขาสูประเทศไทย 

• ประเทศไทยยังไมมีการเตรียมการเพ่ือรองรับปญหาจากการเคลื่อนยาย
คนตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจท่ีดีพอ 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
SWOT Analysis: การเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนป พ.ศ. 2558 

Strengths Opportunities 
1. สถาบันอุดมศึกษาไทยเปนสมาชกิเครือขายความรวมมือ/สมาคม รวมถึงเครือขายสารสนเทศในระดบันานาชาติหลายแหง 

เชน AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET, AUAP, UMAP, Internet II เปนตน  
2. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรทีพ่รอมรองรับนักศกึษาตางชาติและ 

ความรวมมือทางวิชาการกบัตางประเทศ 
3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศกึษาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทีม่ีคุณภาพ  
4. สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหงเปนที่ยอมรับในตางประเทศดานการเรียนการสอนและการแขงขันในระดับนานาชาต ิ
5. สถาบันอุดมศึกษามีความเขมแข็งทางวิชาการในสาขาที่เปน niche ของประเทศ ไดแก วทิยาศาสตรสุขภาพ

เวชศาสตรเขตรอน เกษตรเขตรอน การทองเที่ยว อุตสาหกรรมเกษตร เปนตน 
6. สถาบันอุดมศึกษามีศูนยความเปนเลิศทางวิชาการ/ศนูยวิจัยตางๆ ที่มีศกัยภาพในการสรางความรวมมือทางวิชาการ

และการวิจัยกับตางประเทศ ซึ่งชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
7. สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษามีเกณฑมาตรฐานการอุดมศึกษาเพื่อกํากับ ดูแลการจัดการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ 
8. สถาบันอุดมศึกษาที่อยูในแนวพื้นที่เศรษฐกิจมีศักยภาพทางวิชาการพรอมที่จะใหบริการการศึกษาแกประเทศ 

เพื่อนบานที่อยูตามแนวพืน้ที่เศรษฐกิจ 

1. ประเทศไทยเปนที่ตั้งของหนวยงานระหวางประเทศดานการศกึษาในระดับภูมิภาคหลายองคการ เชน 
SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED, UMAP IS, UNESCO และ AUNS  

2. ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภมูิศาสตร โดยเปนจุดเชื่อมโยงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
นอกกลุมอาเซียน และอยูในแนวพืน้ที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเสนทางเศรษฐกิจที่
สําคัญในอาเซียน เชน  GMS และ IMT-GT เปนตน 

3. ประเทศไทยมนีโยบายที่ชัดเจนในการเปนศนูยการศกึษาในกลุมประเทศเพือ่นบาน 
4. อาเซียนมีกฎบตัรและวิสัยทศัน 2020 เปนกรอบในการดาํเนินงานรวมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 
5. การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนจะทําใหมีการเคลื่อนยายทุนและกําลังคนที่มีความสามารถทางวชิาชีพ

และดานภาษาเพิม่ขึ้น 
6. การศึกษามีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงระหวาง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน   
  
  

Threats Weaknesses 
1. ปจจุบนัมีมหาวิทยาลัยตางชาติมาตั้งวทิยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียน เชน สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม เปนตน  

ทําใหสถาบนัอดุมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแขงขัน 
2. การเปดเสรีการคาบริการดานการศกึษาระดับอุดมศึกษาทาํใหมีการแขงขันในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 
3. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีระบบการถายโอนหนวยกิต และการรับรองคุณวุฒิระหวางกัน 
4. ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจใหผูมีความสามารถโดดเดนไปศึกษาและทํางานในประเทศได  

เชน สิงคโปร   
5. การเคลื่อนยายคนโดยเสรีอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของเชื้อโรค การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยาเสพติดและ 

อาชญากรขามชาติเขาสูประเทศไทย 
6. ประเทศไทยยังไมมีการเตรียมการเพื่อรองรับปญหาจากการเคลื่อนยายคนตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจที่ดพีอ 

1. การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยตั้งแตการศึกษาขั้นพืน้ฐานไมสามารถพัฒนานกัเรียนใหมีพืน้ความรู
ความสามารถในการใชภาษาไดในระดบัสากล และในระดับอาชวีศึกษาและอุดมศึกษาที่มีความเขมขนนอย 

2. สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนกัศึกษาขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนและการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียน นอกจากนี้การเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีอยูในวงจํากัด 

3. สถาบันอุดมศึกษาไทยไมสามารถผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองความตองการของภาคการผลิตและบริการ  
4. สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญขาดความรูความสนใจในเรื่องการเปดเสรีการคาบริการ ทําใหขาดการเตรียมความ

พรอมในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา 
5. สถาบันอุดมศึกษายังใชประโยชนนอยจากหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาในระดับภูมิภาคที่มีที่

ตั้งอยูในประเทศไทย 
6. สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังเนนการเรียนการสอนมากกวาการวิจัยและพัฒนา 
7. สัดสวนของอาจารยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกต่ํากวาแผนที่กําหนดไวและสัดสวนตําแหนงทางวิชาการต่ํา 
8. สถาบันอุดมศึกษาไทยขาดการทํางานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเครือขายระหวางสถาบัน

ภายในประเทศ เนื่องจากขาดเปาหมายการพัฒนารวมที่ชัดเจน  
9. การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไมเทาเทียมกัน 
10. ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยเปนรองสิงคโปร และมาเลเซีย 
11. ประเทศไทยขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเกี่ยวกับระบบการศึกษา และกฎระเบียบที่เกีย่วของกับการใหบริการ

การศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
12. สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกําลงัรวมกับหนวยงานที่ใหทุนการศึกษาแกตางประเทศ ทําใหขาดพลังรวม

และความสอดคลองในการดําเนนิการ 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอม 

สูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  
 

วิสัยทัศน 
 บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความรับผิดชอบในฐานะ
สมาชิกประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

พันธกิจ 
1. อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักใน

การเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน  
2. อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ

รวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

เปาหมาย 

1. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยูในระดับที่
ทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  

2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนที่ เ อ้ือตอการเปน
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 

3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากข้ึนในแตละป 

4. จํานวนบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทํางาน
ทั้งในหนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการใน
กลุมประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึนในแตละป 

5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพิ่มข้ึนรอยละ 25 ตอป 

ตัวช้ีวัด   

1. คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑมาตรฐานสากลของนักศึกษาไทย
โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
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2. จํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและ
ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3. จํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน  
4. จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวางประเทศและบริษัทขาม

ชาติในไทย และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

ยุทธศาสตรที่ 1  การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับ
สากล 

กลยุทธ 
3. พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับท่ีใช

ในการทํางานได 
4. พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขาม

วัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
6. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษท่ีมีประสิทธิภาพ ต้ังแตการศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา   
7. สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  
8. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู

เกี่ยวกับอาเซียนต้ังแตระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัยดานอาเซียน
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาและ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน  

9. สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

10. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษาไทยได
แสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรม
เพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน 
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กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริม่/สนับสนุน/กาํหนดนโยบาย 
1. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และการกําหนดมาตรฐานการวัด

สมรรถนะดานภาษาอังกฤษของบัณฑิต  
2. การผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ  
3. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
4. การจัดสรรทุนเพ่ือการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียนและการพัฒนาระบบ

การถายโอนหนวยกิตในอาเซียน   
5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนนักศึกษาไทยสูนักศึกษาอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
7. พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล  
8. สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา  
9. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหมีคุณภาพระดับสากล  
10. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพระดับสากล 
11. พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 
12. พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
12. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกให

สูงข้ึน รวมทั้งสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหนงทาง
วิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน  

13. สรางเครือขายดานการวิจัยระหวางศูนยความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและใน
อาเซียนในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

14. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุนสนับสนุน
เพ่ือผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย เชน ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาค 
และวารสารทางวิชาการในระดับนานาชาติ เปนตน 
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15. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน  
16. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญ

และเปนที่ตองการของตลาดงานในอาเซียน   
17. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสองภาษา เชน 

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปนตน   
18. สงเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศที่มีความรู

ความสามารถและความชํานาญสูง เชน ผูที่ไดรับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และ 
ถายทอดองคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย  และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย  

19. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน  

20. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
รวมทั้งการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การเขาใชหองสมุด/หองปฏิบัติการ หอพัก
นักศึกษานานาชาติ เปนตน 

21. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความ
สะดวก และสภาพแวดลอมที่มีความเปนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมนอกหลักสูตรและดําเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ   

22. สงเสริมการสรางความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาใน
อาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือ
ระดับอุดมศึกษาที่มีอยู เชน SEAMEO RIHED, AUN เปนตน 

กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริม่/สนับสนุน/กาํหนดนโยบาย 
1. การพัฒนาศักยภาพอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
2. การสรางเครือขายดานการวิจัยในอาเซียน 
3. การจัดต้ังสํานักงานการศึกษานานาชาติ 
4. การสนับสนุนการลงทุนดานการอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใน

สถาบันอุดมศึกษา 
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5. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับอาเซียน รวมถึง
การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

6. การรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนากลไกเพ่ือสรางระบบ
อุดมศึกษาแหงอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3  การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
5. สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเกี่ยวของกับ 

สามเสาหลักในการสรางประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเสาดานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน   

6. สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในดานบวกและดานลบ 

7. สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
8. พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
6. ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและ
ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษาและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

7. สงเสริมการสรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคมอุดมศึกษา 
และเยาวชนอาเซียน 

8. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
การเตรียมการเพ่ือใชประโยชนและปองกันผลกระทบท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคน
ขามชาติ เชน การระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 

9. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและ 
เปนความตองการของเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทย
ที่มีความเชี่ยวชาญและตอบสนองตอการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา 
ในอาเซียน 
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10. สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน  

กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริ่ม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
 1. การพัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับอาเซียนและความเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
และกิจกรรมสัมพันธ 
 2. การสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนเจาภาพจัดการประชุมวิชาการในประเด็น
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 3. การจัดประชุมผูบริหารระดับสูงดานอุดมศึกษาของอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการ
สรางกลไกเพ่ือความกลมกลืน (Harmonisation) ของระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 
 4. การใหบริการการศึกษาและฝกอบรมทางวิชาการและวิชาชีพแกประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 5. จัดต้ังหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับ
อาเซียนโดยตรงเพื่อเปนหนวยประสาน กระตุนใหเกิดการริเริ่มสรางสรรคและทํางาน
รวมกับองคกรที่มีอยูแลวในอาเซียนใหเกิดความเขมแข็ง 
 6. การพัฒนาความเขมแข็งดานภาษาไทยและภูมิปญญาไทย รวมทั้งการใหความรู
เกี่ยวกับเอกลักษณของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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(ราง)   ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรยีมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความรับผดิชอบในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก

อุดมศกึษาไทยพัฒนาคุณภาพในการจัดการการอดุมศกึษาใหมีคณุภาพรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

1. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยูในระดับที่ทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  
2.สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 
3.สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้นในแตละป 
4.จํานวนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทํางานทั้งในหนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นในแตละป 
5.จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 25 ตอป 

1.คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑมาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น  
2.จํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน   
3.จํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน   
4.จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวางประเทศและบริษัทขามชาติในไทย และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  
5.จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

ยุทธศาสตรที่ 1:    การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพ 
มาตรฐานในระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ 2:   การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3:  การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทย 
ในประชาคมอาเซียน 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ อุดมศกึษาไทยผลิตบณัฑิตที่มีคณุภาพระดบัสากลและมีความตระหนักในการเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน

เปาหมาย 

ตัวชี้วัด 

1. พัฒนาสมรรถนะ 
ดานการใชภาษา 
อังกฤษของ 
นักศกึษาไทยใน 
ระดับที่ใชใน 
การทาํงานได   

2. พัฒนาสมรรถนะ 
ดานการประกอบ
วิชาชีพและ 
การทาํงานขาม
วัฒนธรรมของ 
บัณฑิตไทย

กลยุทธ มาตรการ โครงการ 

การพฒันาการเรียน 
การสอนภาษาองักฤษและ
การกาํหนดมาตรฐานการวดั
สมรรถนะดานภาษาองักฤษ

ของบณัฑิต 

การผลิตและพัฒนาอาจารย
ดานการสอนภาษาอังกฤษ

การรวมมือกับประเทศสมาชิก
อาเซียนพฒันากลไกเพื่อสราง
ระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

การจัดสรรทุนเพือ่การ
แลกเปลี่ยนนกัศกึษาใน
อาเซียนและการพัฒนาระบบ
การถายโอนหนวยกิต 

ในอาเซียน   

1. พัฒนาอาจารยใหมี
สมรรถนะสากล  

2. สงเสริมการสราง 
องคความรูและนวัตกรรม
เกี่ยวกบัอาเซียนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

3. พัฒนาหลกัสูตรและ 
การเรียนการสอนใหมี
คุณภาพระดับสากล  

4. พฒันาโครงสรางพืน้ฐาน
ใหมีคุณภาพระดบัสากล 

5. พัฒนาวิชาการและ 
การวิจยัสูความเปนเลิศ 

6. พัฒนาระบบอดุมศกึษา
แหงอาเซียน

1. สงเสริมการเพิ่มสัดสวนอาจารย
ระดับปริญญาเอกและศาสตราจารย
ในสถาบันอุดมศึกษา 

2. สรางเครือขายดานการวิจัยของ
ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน

3. สนับสนุนทนุเพือ่การผลิตและ
เผยแพรงานวิจยั 

4. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวจิัย
ของนกัวิชาการไทยและอาเซียน 

5. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
นานาชาติในสาขาที่ไทยมี 
ความเชี่ยวชาญและเปนที่ 
ตองการของตลาดงานในอาเซียน

6. สงเสริมใหสถาบันอุดมศกึษา
จัดหลักสูตรการเรียนการสอน
สองภาษา 

7.สงเสริมใหชาวตางชาติที่มี
ความรู/ความสามารถ/ 
ความชํานาญสูงมาสอน 
บรรยาย วิจัย และถายทอด
องคความรูในไทย 

8. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือ
ทางวิชาการภายในอาเซียน 

9. สงเสริมการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสือ่สาร รวมทั้งการอํานวย
ความสะดวกในดานตางๆ 

10. สงเสริมการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สิ่งอํานวยความ
สะดวกและสภาพแวดลอมที่มี
ความเปนนานาชาต ิ 

11.สงเสริมการสรางความกลมกลนื 
(Harmonisation)  
ของการอุดมศึกษาในอาเซียน

1. สงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษแลระบบ 
วัดผลการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษที่มี
ประสิทธิภาพ  

2. สงเสริมการผลิตและ
พัฒนาอาจารยดานการ
สอนภาษาองักฤษ 
รวมทั้งภาษาของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน  

3. สงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน ความรูเกีย่วกบั
อาเซียน และการวิจัยที่
เกี่ยวกบัอาเซียนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
รวมทัง้การพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอนและ
การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการ
เรียนการสอน 

4. สงเสริมการแลกเปลี่ยน
นักศกึษาโดยสนับสนนุ
การถายโอนหนวยกิต 
ระหวางไทยกับ
อาเซียนอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ 

5. สงเสริมการจัดกจิกรรม
เพื่อเปดโลกทัศนและ
เปดโอกาสใหนกัศึกษา
ไทยไดแสดง
ความสามารถในเวที
ระดับนานาชาติ รวมถึง
กิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักในการเปน
พลเมืองอาเซียน

มาตรการ โครงการ

การจดักจิกรรมเพือ่เปด 
โลกทัศนนักศกึษาไทยสู
นักศกึษาอาเซียน 

การพฒันาศักยภาพอาจารยและ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

การสรางเครือขาย
ดานการวิจัยในอาเซียน 

  
การพัฒนาหลักสูตรการเรียน 
การสอนและการวิจัยเกี่ยวกับ
อาเซียน รวมถึงการพัฒนา 
สื่อการเรียนการสอนและ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 

การจัดตัง้สํานกังานการศึกษา
นานาชาต ิ

 
 

การสนับสนุนการลงทนุ 
ดานการอุดมศกึษาเพือ่พัฒนา

โครงสรางพื้นฐานใน
สถาบันอุดมศึกษา 

กลยุทธ มาตรการ

1.สงเสริมบทบาท
ความเปนผูนําของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย

2.สรางความตระหนักใน 
การรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนและบทบาทของ
อุดมศกึษาไทยในการ
พัฒนาประชาคม
อาเซียนทั้งในดานบวก
และดานลบ 

3.สงเสริมใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางการศึกษา
ในกลุมประเทศเพื่อนบาน

4.พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับ
สถาบันอุดมศึกษา 
ในอาเซียน

1.ประชาสัมพนัธขอมูล
การรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนและ 
ความเคลื่อนไหวอืน่ๆ  
ที่เกีย่วของ 

2.สงเสริมการสราง 
ความตระหนักในเรื่อง 
เอกลักษณของไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียน
และกิจกรรมสัมพันธ 

3.สงเสริมความรวมมือ 
ระหวางสถาบันการศกึษา
กับหนวยงานที่เกีย่วของ
ในการตรียมการเพือ่ใช
ประโยชนและปองกัน
ผลกระทบที่เกิดจากการ
รวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนโดยเฉพาะตาม 
เขตพืน้ที่ติดตอ/ชายแดน 

4.จัดทํา Mapping สถาบัน 
อุดมศกึษาแกนหลักใน
สาขาที่มีความเชี่ยวชาญ
และตองการของพืน้ที่
เศรษฐกิจ 

5.สงเสริมใหอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยไป
สอน/วิจัย/ใหบริการ
วิชาการ/ทํานุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรมแกสถาบัน 
อุดมศกึษาในอาเซียน 

การพฒันาศูนยขอมูลเกีย่วกบั
อาเซียนและความเคลือ่นไหว

อื่น  ๆที่เกี่ยวของ  
 

การจัดตัง้หนวยงานที่
ดําเนินการเกี่ยวกบั

อาเซียนโดยตรงใน สกอ.   

การใหบริการการศึกษา 
และฝกอบรมแกประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

การสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาเปน

เจาภาพจัดประชุมวิชาการใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาประชาคมอาเซียน 

การจัดประชุมผูบริหาร
ระดับสูงดานอุดมศกึษาของ
อาเซียนเพื่อสนบัสนนุการ
สรางกลไกเพือ่ความ
กลมกลนืของระบบ
อุดมศกึษาแหงอาเซียน 

โครงการ 

การพัฒนาการเรียนการสอน
ภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน  

กลยุทธ

การพฒันาความเขมแข็ง 
ดานภาษาไทยและ 
ภูมิปญญาไทย รวมทัง้ 
การใหความรูเกีย่วกับ
เอกลักษณของประเทศ 

สมาชิกอาเซียน 
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