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 ดวยผูนําอาเซียนไดตกลงรวมกันท่ีจะรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป 2015  
(พ.ศ. 2558) เพื่อใหอาเซียนสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่น และทันตอการเปล่ียนแปลงและ 
ความทาทายใหม ๆ ในอนาคต พัฒนาการท่ีสําคัญดังกลาว สงผลใหทุกประเทศในอาเซียนรวมท้ัง
ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกดานทําใหมีผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานที่ รับผิดชอบกํากับดูแล 
การอุดมศึกษาเล็งเห็นความสําคัญในเร่ืองดังกลาวจึงไดทําการวิจัย เร่ืองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยไดรับความรวมมือจาก
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การอุดมศึกษาจึงไดจัดทําเอกสารรายงานการวิจัยดังกลาว เพื่อเผยแพรใหหนวยงานตาง ๆ ใน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดนําไปใชเปนกรอบและ
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ยุทธศาสตรดังกลาว และหวังเปนอยางยิ่งวาดวยการระดมสรรพกําลังของชาวอุดมศึกษาและการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน จะสามารถนําทิศทางและมาตรการจากยุทธศาสตรนี้ไปสูการปฏิบัติ 
ใหเห็นผลไดเร็วข้ึน เพื่อใหสามารถนําการอุดมศึกษาและสังคมไทยกาวไปเผชิญกับกระแสการ
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) หรืออาเซียน จัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2510 โดยมีวัตถุประสงคแรกเริ่มเพ่ือ
สรางความม่ันคงและตอตานการปกครองระบบคอมมิวนิสตเปนหลัก ตอมาความรวมมือ
มุงพัฒนาดานเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยมีการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียนเพื่อกระตุน
การคาภายในภูมิภาค ในภายหลังไดมีการขยายความรวมมือดานการคาบริการโดยมีการ
จัดทํากรอบความตกลงดานการคาบริการและเปดเขตการลงทุนอาเซียนเพ่ือดึงเงินทุนและ
ความรวมมือภายในอาเซียน ในป พ.ศ. 2546 ผูนําอาเซียนเล็งเห็นวาการรวมกลุมควร
แข็งแกรงข้ึนโดยพัฒนาเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ภายในป พ.ศ.
2563 (ค.ศ. 2020) ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบรวมกันวาควรเรงใหเกิดประชาคม
อาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือการแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนและ 
ทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของโลก โดย AC จะเปนชุมชนอาเซียนที่มีกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) ประกอบดวย 3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตระหนักถึงผลกระทบของการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนตออุดมศึกษาไทย ซึ่งเปนประเด็นท่ีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหความสําคัญในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอการ
จัดการอุดมศึกษา ทั้งน้ีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนจะทําใหการเคลื่อนยายกําลังคน 
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปโดยสะดวกขึ้น และการเปดเสรีการคาบริการ
ดานการศึกษาจะสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายองคความรู ภาษาและวัฒนธรรมระหวางกัน 
อุดมศึกษาจึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีความพรอมสําหรับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ประกอบกับรัฐบาลในอดีตได
ประกาศนโยบายท่ีจะสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศ 
เพ่ือนบาน สําหรับรัฐบาลในชุดปจจุบันก็ไดประกาศนโยบายดานการศึกษา โดยจะ
สงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนา
ในภูมิภาค และมีนโยบายสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค 
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ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนใน
ป พ.ศ. 2558 เปนผลจากการศึกษา วิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การระดมความคิดเห็น
จากกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยยึดกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 เปนหลัก และไดวิเคราะหบทบาทของการอุดมศึกษากับ
เง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการ
แขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจและเสนทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีมีผลตอการอุดมศึกษาไทย ตลอดจน
สังเคราะหขอมูลในมิติตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

 ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 

กลยุทธ 
1. พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับท่ีใชในการ

ทํางานได 
2. พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมของ

บัณฑิตไทย 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษท่ีมีประสิทธิภาพ ต้ังแตการศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา   
2. สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  
3. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู

เกี่ยวกับอาเซียนต้ังแตระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัยดานอาเซียน
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาและ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน 
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4. สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

5. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อเปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษาไทยได
แสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรม
เพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเ พ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
1. พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล  
2. สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา  
3. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหมีคุณภาพระดับสากล  
4. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพระดับสากล 
5. พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 
6. พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกให

สูงข้ึน รวมทั้งสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน  

2. สรางเครือขายดานการวิจัยระหวางศูนยความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน/องคกรท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศและใน
อาเซียนในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

3. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุนสนับสนุนเพ่ือ
ผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย เชน ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาค และ
วารสารทางวิชาการในระดับนานาชาติ เปนตน 

4. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน  
5. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญ 

และเปนที่ตองการของตลาดงานในอาเซียน   
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6. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสองภาษา เชน 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปนตน   

7. สงเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมีความรู
ความสามารถและความชํานาญสูง เชน ผูที่ไดรับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และถายทอด
องคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย  และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการอุดมศึกษาไทย  

8. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน  

9. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
รวมทั้งการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การเขาใชหองสมุด/หองปฏิบัติการ หอพัก
นักศึกษานานาชาติ เปนตน 

10. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก 
และสภาพแวดลอมที่มีความเปนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรม
นอกหลักสูตรและดําเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ   

11. สงเสริมการสรางความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาใน
อาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือ
ระดับอุดมศึกษาที่มีอยู เชน SEAMEO RIHED, AUN เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 3  การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
1. สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเกี่ยวของกับ 

สามเสาหลักในการสรางประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเสาดานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน   

2. สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในดานบวกและดานลบ 

3. สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
4. พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
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มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและ
ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษาและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

2. สงเสริมการสรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคมอุดมศึกษา 
และเยาวชนอาเซียน 

3. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
เตรียมการเพ่ือใชประโยชนและปองกันผลกระทบที่เกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคนขาม
ชาติ เชน การระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 

4. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและ
เปนความตองการของเขตพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยที่
มีความเชี่ยวชาญและตอบสนองตอการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา
ในอาเซียน 

5. สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

  
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ต้ังแตป 2541 เปนตนมา สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียนมีพัฒนาการแบบกาว
กระโดดโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเทียบกับพัฒนาการในชวง 30 ปแรก พัฒนาการท่ีสําคัญ
สองประการไดแก การกําหนดใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนข้ึนภายในป พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) และการลงนามและประกาศใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) โดยพัฒนาการ
ทั้งสองประการจะสงผลใหอาเซียนมีเอกภาพและสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพข้ึน 

ในขณะที่กฎบัตรอาเซียนไดมีการลงนามและประกาศใชแลว การจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบดวยสามเสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ยังอยูในระยะของการเจรจาเพ่ือลดขอจํากัด
และปรับปรุงกฎระเบียบภายในของแตละประเทศสมาชิกใหสามารถรองรับกับการเปน
ประชาคมอาเซียน 

ทั้งน้ีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเปนเรื่องที่กรอบพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหความสําคัญในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอ
การจัดการอุดมศึกษาเน่ืองจากประชาคมอาเซียนจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายกําลังคน
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสะดวกข้ึนทําใหการอุดมศึกษามีความจําเปนตองปรับตัว
เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีความพรอมสําหรับรองรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

แมวาการศึกษาจะเปนสวนหน่ึงในเสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรมแตใน
ความเปนจริงแลว การศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความเก่ียวของ
เชื่อมโยงกับทั้งสามเสาหลักท้ังในเชิงการสนับสนุน เชน การเสริมสรางความเปนอาเซียน เปนตน 
และการไดรับผลกระทบจากการเปนประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ 
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาและการเคลื่อนยายกําลังคน นักศึกษาและบุคลากร
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ทางการศึกษาดังท่ีไดกลาวมาแลว ทําใหภาคอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ
สมาชิกจําเปนตองมีการปรับตัวและเตรียมการเพ่ือรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย จึงเห็นความจําเปนที่ตองกําหนดยุทธศาสตร
ในการเตรียมการสําหรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในการพัฒนาบัณฑิตไทยใหมีศักยภาพ
และความพรอมอยางเต็มที่เมื่อเกิดประชาคมอาเซียนข้ึนในป พ.ศ. 2558 

1.2 วัตถุประสงค 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรดานการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษา วิ จัยครั้ ง น้ีจะศึกษา เฉพาะการศึกษาระดับ อุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
เทาน้ัน 

1.4 คําจํากัดความ 
 อาเซียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
 ประเทศสมาชิกอาเซียน หมาย ถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
10 ประเทศไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐ
สิงคโปร ราชอาณาจักรไทย บรูไน  ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.5 ประโยชนที่จะไดรับ 
 1. ไดยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาไทย
ที่สามารถใชเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาใหมีความพรอมและสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 
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 2. ไดรวมผลักดันใหเกิดการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนผานกิจกรรม
ตางๆ 
 3. ไดทราบพัฒนาการของอาเซียนตลอดถึงการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 4. ไดทราบผลกระทบท่ีมีตอการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยจากการ
รวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 5. ไดทราบศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแขงขันและการสราง
เครือขายความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดศึกษาเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ดังตอไปนี้ 
 2.1  พัฒนาการของอาเซียนสูความเปนประชาคมอาเซียน 
        2.2  ประเทศสมาชิกอาเซียน 
        2.3  ความทาทายของอาเซียนสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
        2.4  การอุดมศึกษากับเง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
        2.5  แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา 
        2.6  การเปดเสรีการคาสินคาและการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 2.7  แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเสนทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region) 
ที่มีผลตอการอุดมศึกษาไทย 

        2.8  ศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.1  พัฒนาการของอาเซียนสูความเปนประชาคมอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
Asian Nations: ASEAN) หรืออาเซียนจัดต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) 
ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีของ 5 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐ
ฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510   

 ตอมาบรูไน ดารุสซาลาม ไดเขาเปนสมาชิกอันดับที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขาเปนสมาชิกอันดับที่ 7 เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพมาเขาเปนสมาชิกประเทศที่ 8 และ 
9 ตามลําดับ เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และราชอาณาจักรกัมพูชาเขาเปนสมาชิก
ประเทศท่ี 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 รวมสมาชิกทั้งส้ินจํานวน 10 ประเทศ 
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 การดําเนินงานในชวงแรกของสมาคมอาเซียนเปนการปรับเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือ
หลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางกัน จึงเนนเรื่องของการเมืองและความม่ันคงเปนหลัก จากน้ัน 
จึงเปนชวงของการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน และมุงพัฒนาสูการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนในทายที่สุด   

 พัฒนาการสําคัญของอาเซียนที่สงผลให เกิดการเปลี่ยนแปลงเริ่มจาก 
ความพยายามท่ีจะสรางกลุมเศรษฐกิจภายในอาเซียนข้ึนเพ่ือใหอาเซียนสามารถรับมือกับ
สถานการณระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและกระแสการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนได ดังน้ันในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 4 ที่สิงคโปร เมื่อป 
พ.ศ. 2535 ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดตัดสินใจจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area) ข้ึน และเพ่ือใหอาเซียนมีความเปนปกแผนทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอยางยั่งยืน ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนไดเห็นพองในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University) ซึ่งเปนแนวคิดเบ้ืองตนที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอาเซียน 
โดยใชการศึกษาเปนกลไกในการสรางความเขาใจกันในหมูประชาชนอาเซียนและ 
การสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยในระยะแรกให
จัดต้ังเปนเครือขายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) จึงไดเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2538 

 ตอมาผูนํารัฐบาลอาเซียนไดเห็นชอบตอเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งที่ 2 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540   
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร โดยประเทศไทยเปนผูริเริ่มใหผูนํารัฐบาลอาเซียนรับรองเอกสาร
วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) (ASEAN Vision 2020) ในโอกาสครบรอบ 30 ป
ของการจัดต้ังอาเซียน ซึ่งกําหนดทิศทางและเปาหมายของการดําเนินความรวมมือใน
อาเซียนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความรวมมือกับภายนอกภูมิภาค
เพ่ือใหอาเซียนเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (A Concert of Southeast 
Asian Nations) หุนสวนในการพัฒนาอยางมีพลวัต (A Partnership in Dynamic 
Development) ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies)  และ
ภูมิภาคอาเซียนที่มุงปฏิสัมพันธกับภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 
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 เพ่ือมุงพัฒนาสูวิสัยทัศนอาเซียนดังกลาว ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 6  
ณ กรุงฮานอย  ประเทศเวียดนามเม่ือเดือนธันวาคม  พ.ศ.  2541  ไดใหการรับรอง
แผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการตามวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (Hanoi Plan of Action to 
Implement the ASEAN Vision 2020: HPA) หรือแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Action 
Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2542-2547 เพ่ือใชเปนกรอบความรวมมือของอาเซียนในการ
ดําเนินความรวมมือใหบรรลุเปาหมายของการมีความม่ันคงทางการเมือง การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจอยางเหนียวแนน เสถียรภาพและประชากรที่มีคุณภาพที่ดีอยางทั่วถึง รวมถึง
ความรวมมือดานสังคมหรือความรวมมือเฉพาะดาน (Functional Cooperation) ซึ่งเปน
ความรวมมือดานอ่ืนๆ ที่มิใชดานการเมืองและเศรษฐกิจ ไดแก  การพัฒนาสังคม  
ความม่ันคงทางสังคม วัฒนธรรมและสารสนเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม 
และสิทธิมนุษยชน โดยตองทําใหมีผลเปนรูปธรรมภายในกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน  

 ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
ไดมีการลงนามใน Bali Concord II ที่กําหนดใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ข้ึนภายในป ค.ศ. 2020 โดยประกอบดวยสามเสาหลัก คือประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และเพ่ือสานตอแผนปฏิบัติการ 
ที่หมดวาระในป พ.ศ. 2547 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 10 ณ นครเวียงจันทน  
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน (Vientiane Action Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2547-2553 เพ่ือใชเปนกรอบในการ
สานตอความรวมมือเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนตอไป 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 12   ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส เมื่อวันที่ 
13 มกราคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมไดเห็นชอบใหเลื่อนเวลาในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป ค.ศ. 2015 เพ่ือใหอาเซียนสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนและ
ทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งปจจุบันและความทาทายใหมๆ ในอนาคต ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 ที่ประเทศสิงคโปรเม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือเปนกลไกในการปรับปรุง 
การทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มีกรอบในการทํางานท่ีชัดเจนและสามารถ 
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ปรับตัวตามสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง กฎบัตร
อาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร 
จัดระบบการทํางานและบริหารกลไกความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะอยางย่ิง 
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015  

 ในกฎบัตรอาเซียนไดบรรจุเรื่องการศึกษาไวในบทที่ 1 ขอยอยท่ี 10 วา  “เพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งข้ึนดานการศึกษา  การเรียนรูตลอดชีพ 
และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็ง
แกประชาคมอาเซียน (develop human resources through closer cooperation in education and 
life-long learning, and in science and technology, for the empowerment of the peoples of 
ASEAN and for the strengthening of the ASEAN Community)” ซึ่งท่ีประชุมเห็นวา 
ความรวมมือดานการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และเปนมิติที่สําคัญของเสาหลักทั้งสามดานของประชาคมอาเซียน และ
ไดย้ําถึงบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักในความเปนอาเซียนและ 
อัตลักษณของอาเซียน รวมท้ังการสงเสริมความเขาใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ในอาเซียน หลังจากกฎบัตรอาเซียนไดมีการใหสัตยาบันโดยประเทศสมาชิกครบทั้งสิบ
ประเทศซ่ึงขณะนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียนไป
ยังสํานักเลขาธิการอาเซียนแลว สงผลใหกฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 15 
ธันวาคม 2551 

 นอกจากนี้ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ไดมีการลงนามในคําประกาศรวม
แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration on the ASEAN Economic 
Community Blueprint: AEC Blueprint) เพ่ือใชกําหนดทิศทาง/แผนงานดานเศรษฐกิจในการ
รวมอาเซียน 10 ประเทศเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวบนพ้ืนฐานของความเทาเทียม  
การไมเลือกปฏิบัติ และการไดรับประโยชนรวมกันอันจะนําไปสูการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป ค.ศ. 2015 ในทายที่สุด สําหรับแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint: APSC Blueprint) 
และแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint: ASCC Blueprint) ไดรับการรับรองและลงนามในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ที่ชะอํา-หัวหินเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
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 พัฒนาการท่ีสําคัญดังกลาวสงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบตอการศึกษา
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษา เชน การเปดเสรีดานการคาสินคาและบริการ
ในอาเซียนจะสงผลใหการจัดการศึกษาขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ขยายตัวกวางขวางมากข้ึน และการที่อาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการ
ทํางานของอาเซียนเปนภาษาอังกฤษ สื่อใหเห็นวาการเรียนรูภาษาตางประเทศเปน 
เรื่องจําเปนท้ังในโลกปจจุบันและในอนาคต เปนตน  

 หลายประเทศในอาเซียนไดมี การ เตรี ยมการและดํา เ นินการพัฒนา 
ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนแลว เชน 
ประเทศสิงคโปรสงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงานใน
ชีวิตประจําวันไดต้ังแตในระดับพ้ืนฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใด
ภาษาหน่ึงท่ีไมใชภาษาทองถิ่นเปนภาษาที่สาม ประเทศมาเลเซียจัดการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ประเทศฟลิปปนสสอนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีสอง เปนตน 

 ประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกหน่ึงของอาเซียนจําเปนตองเตรียมการเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของอาเซียน ซึ่งผลกระทบท่ีสําคัญตออุดมศึกษาไทยคือ 
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา และการรวมตัวของประชาชาติในอาเซียน ซึ่งเปน
ประเด็นที่กรอบแผนอุดมศึกษาระยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหความสําคัญในฐานะ
ที่เปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอการจัดการอุดมศึกษา การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนจะ
ทําใหการเคลื่อนยายกําลังคน นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาสะดวกข้ึน และการเปดเสรี
การคาบริการดานการศึกษายังสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายองคความรู ภาษาและวัฒนธรรม
ระหวางกัน อุดมศึกษาไทยจึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือผลิตกําลังคนของประเทศใหมีความพรอม
สําหรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน   

2.2  ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบดวยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
10 ประเทศไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร 
ราชอาณาจักรไทย บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งขอมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก
อาเซียนมีดังนี้ 

(เรียงลําดับตามการเขารวมเปนสมาชิก) 

 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ขอมูลพื้นฐานสําคัญ 

พื้นท่ี 
(ตารางกิโลเมตร) 

ประชากร 
(ลานคน) 

ภาษา
ราชการ 

 ผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) 

(พันลานดอลลารสหรัฐ) 

ดัชนีการพัฒนา
มนุษย  
(HDI) 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 5,193,250 245.5 
(ป 50) 

อินโดนีเซีย 432.9 0.728 

มาเลเซีย 329,758 27.73 
(ป 51) 

มาเลย 211.8 0.811 

สาธารณรัฐฟลิปปนส 298,170 91 
(ป 50) 

ฟลิปโนและ
อังกฤษ 

142.3 0.771 

สาธารณรัฐสิงคโปร 699.4 4.6 
(ป 50) 

อังกฤษ  
จีนกลาง มลายู
และทมิฬ 

147.5 0.922 

ราชอาณาจักรไทย 514,000 63 
(ป 51) 

ไทย 272.13 0.781 

บรูไน ดารุสซาลาม 5,765 0.381371 
(ป 51) 

มาเลย 13.54 0.984 

สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 

331,690 87 
(ป 51) 

เวียดนาม 73.5 0.733 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

236,880 6 
(ป 51) 

ลาว 3.94 0.601 

สหภาพพมา 657,740 48.8 
(ป 50) 

พมา 9.3 0. 583 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 181,035 14.45 
(ป 50) 

เขมร 8.63 0.598 

ท่ีมาของขอมูล:  1. กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ป 2552   
  2. Human Development Report 2007/2008, UNDP/27 Nov. 2007  
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2.3  ความทาทายของอาเซียนสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
 การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเกิดจากแนวคิด แผนปฏิบัติการ ปฏิญญาและ
ยุทธศาสตรตามลําดับตอไปนี้ 

 วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) 
 การท่ีอาเซียนตองเผชิญกับความทาทายใหมๆ และสภาวการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อาเซียนจึงตองปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณทั้งในปจจุบันและในอนาคต ซึ่งพัฒนาการท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงใน
หลายๆ ดานไดแก การลงนามในเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 
2020) ในการประชุมอยางไมเปนทางการของผูนํารัฐบาลอาเซียนเมื่อเดือนธันวาคม 2540 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ที่ไดกําหนดทิศทางและเปาหมายของการดําเนินการ
ความรวมมือในอาเซียนดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความรวมมือกับภายนอก
ภูมิภาค โดยต้ังเปาหมายวาภายในป พ.ศ. 2563 อาเซียนจะเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (A Concert of Southeast Asian Nations) หุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต  
(A Partnership in Dynamic Development) ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of 
Caring Societies) และมุงปฏิสัมพันธกับภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 

 แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Action Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2542-2547 
 เพ่ือใหวิสัยทัศนของอาเซียนเกิดข้ึนไดจริง ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 6 เมื่อวันท่ี 15-16 ธันวาคม พ.ศ. 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ที่ประชุมได
ใหการรับรองแผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการตามวิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. 2020 หรือ
แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Action Plan) สําหรับชวงป พ.ศ. 2542-2547 เพ่ือใชเปน
กรอบความรวมมือของอาเซียนในการดําเนินความรวมมือใหบรรลุเปาหมายของการมี
ความม่ันคงทางการเมือง การรวมตัวทางเศรษฐกิจอยางเหนียวแนน เสถียรภาพและ
ประชากรท่ีมีคุณภาพท่ีดีอยางทั่วถึงตามเปาหมายของวิสัยทัศนอาเซียน  

 ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN 
Concord II) หรือ Bali Concord II 
 จากน้ันในป พ.ศ. 2546 ที่อาเซียนครบรอบสามทศวรรษ ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดมีแนวคิด
รวมกันที่จะปรับระบบการทํางานของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ การปรับโครงสราง
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องคกรเพื่อรองรับภารกิจตางๆ และการเปนประชาคมอาเซียน รวมถึงแนวคิดเรื่อง 
การจัดทํากฎบัตรอาเซียนเพ่ือใหอาเซียนมีสภาพเปนนิติบุคคล จึงไดมีการลงนามใน
ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II) 
หรือ Bali Concord II ที่มีจุดประสงคเพ่ือจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020  
โดยประกอบดวยสามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC)    

 แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Plan: VAP) สําหรับชวงป 
พ.ศ. 2547-2553 
 เพ่ือสานตอแผนปฏิบัติการฮานอยหรือแผนงานฉบับแรกท่ีหมดวาระในป พ.ศ. 
2547 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 10 ณ นครเวียงจันทน ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการเวียงจันทน 
(Vientiane Action Plan: VAP) เปนแผนงานฉบับที่สองที่เปนกลไกในการสานตอ 
ความรวมมือเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนสําหรับชวงป พ.ศ. 2547-2553 โดยไดกําหนด
แนวคิดหลักหรือ Theme ของแผนปฏิบัติการฯ ไววา “สูความม่ังค่ังและจุดหมายรวมกัน
ในประชาคมอาเซียนที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีสันติสุขและเอ้ืออาทร” (“Towards 
shared prosperity and destiny in an integrated, peaceful and caring ASEAN 
Community”)  VAP จึงเปนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการของ
ประชาคมอาเซียนที่จะเรงปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแนวคิดหลักดังกลาวโดยยึดสามเสา
หลักของอาเซียนในดานความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ และความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม  

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนบนสามเสาหลักสําคัญ 
VAP ไดกําหนดแนวคิดและยุทธศาสตรในสามเสาหลักของอาเซียนดังน้ี   

 1.  ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนที่มีแนวคิดหลักในการ
สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ประชาธิปไตยและความม่ันคงในภูมิภาคโดยการรวมมือทาง
การเมืองและความม่ันคงอยางรอบดาน โดยมุงยุทธศาสตรสําคัญใน 5 ดานคือ  

  1)  พัฒนาการทางดานการเมือง  
  2)  การเสริมสรางบรรทัดฐานท่ีจะมีรวมกัน  
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  3)  การเสริมสรางความเชื่อใจ  
  4) การแกไขปญหาภายในโดยสันติ  
  5)  การสรางสันติภาพและการปองกันขอพิพาท   

 2.  ประชาคม เศรษฐกิ จอา เ ซี ยนที่ มี แนว คิ ดหลั กในการส ง เสริ ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโดยการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดข้ึนโดยมุงยุทธศาสตร 12 ดานดังน้ี 

  1)  การรวมตัวของสินคาและบริการสําคัญแรกเริ่ม 12 รายการไดแก  
4 สาขาเรงรัดภายในป พ.ศ. 2553 คือ โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) 
ผลิตภัณฑและบริการสุขภาพ การทองเที่ยว และการขนสงทางอากาศ ลอจิสติกสภายในป 
พ.ศ. 2556 และสาขาอ่ืนภายในป พ.ศ. 2558 ไดแก อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑไม ยานยนต 
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอและเครื่องนุงหม สินคาเกษตร และการประมง  

  2)  เขตการลงทุนอาเซียนโดยสงเสริมการเปดเสรี การลงทุนและ 
การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน  

  3)  การคาสินคาโดยมุงลดอุปสรรคดานภาษี การอํานวยความสะดวก
ดานการคาเชน ศุลกากร การพัฒนาความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญา ความรวมมือ
ดานอุตสาหกรรมและการพัฒนาวิสาหกิจ  

  4)  การคาบริการ เชน การเปดเสรีดานบริการและการทองเท่ียว  
  5)  ความรวมมือดานการเงิน  
  6)  การขนสงท้ังการเคลื่อนยายคนและสินคาอยางเสรีในหลากหลาย

รูปแบบ  
  7)  โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสรางความเชื่อมโยง

และมั่นคงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  8)  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงการทําใหประชาชนกินดีอยูดี  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การบริการดานวิชาการเพ่ือ
ตอบสนองตอการรวมตัวดานเศรษฐกิจ เพ่ือประโยชนในเชิงธุรกิจและอุตสาหกรรม  

  9)  พลังงาน โดยเนนการพัฒนาอยางย่ังยืนในอาเซียน โครงการ
เชื่อมโยงระบบพลังงานในรูปแบบตางๆ เชน ไฟฟา กาซธรรมชาติ เปนตน รวมถึง 
การอนุรักษและการรักษาความปลอดภัย  
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  10)  สาขาการเกษตร สินคาโภคภัณฑ และปาไม โดยเนนพัฒนา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและสงเสริมการคาท้ังภายในอาเซียนและระหวาง
อาเซียนกับประเทศภายนอก  

  11)  การเสริมสรางสถาบันของอาเซียน เชน การกําหนดกลไกการยุติ 
ขอพิพาท การจัดทําขอมูลสถิติและเผยแพรใหประเทศสมาชิกรับทราบ เปนตน   

  12)  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศคูเจรจาของอาเซียน โดย
การสนับสนุนการเชื่อมโยงและสงเสริมความสอดคลองของขอตกลงตางๆ ที่อาเซียนมีกับ
ประเทศคูคาสําคัญ รวมถึงการจัดทําความตกลงดานเศรษฐกิจกับประเทศท่ีกําลังมี 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เปนตน 

 3.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนที่มีแนวคิดหลักในดานการทํานุ
บํารุงมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของอาเซียนโดย
ยึดถือประชาชนเปนศูนยกลาง ไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 4 ดานดังน้ี  

  1)  การสรางสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร โดยเนนพัฒนาสังคมในทุกๆ ดาน 
เชน การยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง การขจัดปญหาความยากจน 
ปญหาเด็ก สตรี ผูสูงอายุและคนพิการ เปนตน  

  2)  การจัดการผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐบาลในการ
ติดตามตรวจสอบตลาดแรงงานและดัชนีดานทรัพยากรมนุษย การคุมครองทางสังคมและ
ระบบการจัดการความเสี่ยงในสังคม เปนตน  

  3)  การสงเสริมสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน โดยการจัดการสิ่งแวดลอม 
ทั้งการพยายามขจัดปญหาและการปองกัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

  4)  การสงเสริมอัตลักษณอาเซียน โดยสรางจิตสํานึกความเปนอาเซียน
ผานกิจกรรมดานตางๆ เชน การศึกษา ศิลปะ การทองเท่ียวและการกีฬา เปนตน การอนุรักษ
และสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน การสงเสริมความเขาใจกันในหมูประชาชน
อาเซียน และสถานะของอาเซียนในเวทีนานาชาติทั้งบทบาทในเชิงรุกและการปรับปรุง
กลไกการติดตอส่ือสารใหมีประสิทธิภาพ  

 นอกจากสามเสาหลักสําคัญแลว VAP ไดใหความสําคัญกับการลดชองวาง 
ดานการพัฒนาระหวางประเทศเพ่ือเรงรัดกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีตองการให
อาเซียนสิบประเทศเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว บนพ้ืนฐานของความเทาเทียม  
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การไมเลือกปฏิบัติ และการไดรับประโยชนรวมกัน โดยในป พ.ศ. 2549 ไดมีการประกาศ
รางพิมพเขียวกฎบัตรอาเซียน (Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter)  
ที่จะเปนเครื่องมือในการชวยขับเคลื่อนการสรางประชาคมอาเซียน และในรางพิมพเขียว
ดังกลาวไดกําหนดใหมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป พ.ศ. 2558  
(ค.ศ. 2015) ทั้งน้ีในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 12 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมไดเห็นชอบใหเลื่อนเวลาในการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนเปนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
จากการที่อาเซียนจะตองปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ังที่ยังมีอยู 

ในปจจุบันและความทาทายใหมๆ ในอนาคต ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13  
ณ ประเทศสิงคโปร เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดใหการ
รับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือปรับปรุงการทํางานของอาเซียนใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มีกรอบในการทํางานที่ชัดเจนและสามารถปรับตัวตามสภาวการณที่
เปลี่ยนแปลงไปท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  

กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกร จัดระบบการทํางานและบริหารกลไกความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ที่ประชุมไดลงนามใน 
คําประกาศรวมแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration on the 
ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) เพ่ือใชกําหนดทิศทาง/
แผนงานดานเศรษฐกิจในการรวมอาเซียนสิบประเทศใหมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
และมีการเคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรี 
ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน กฎบัตร
อาเซียนจึงมีผลต้ังแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

ปฏิญญาชะอํา หัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ที่ชะอํา-หัวหินเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 

ผูนํารัฐบาลอาเซียนไดลงนามในแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community Blueprint: APSC Blueprint) และแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint: 
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ASCC Blueprint) พรอมทั้งไดประกาศปฏิญญาชะอํา หัวหินวาดวยแผนงานสําหรับ
ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 (Cha-Am Hua Hin Declaration on the Roadmap for 
an ASEAN Community 2009-2015) ที่ประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน โดยยึดแผนงานการจัดต้ังประชาคมท้ังสามดานท่ีผูนําอาเซียนไดเห็นชอบรวมกัน
ในการดําเนินการเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมอาเซียน 

แผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (APSC 
Blueprint) เนนกระบวนการเสริมสรางอาเซียนใหเปน 1) ประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ คานิยม 
และบรรทัดฐานรวมกัน 2) ภูมิภาคที่เปนปกแผน สงบสุขและรับผิดชอบรวมกันในการรักษา
ความม่ันคงรอบดาน และ3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก มีความพ่ึงพา 
ซึ่งกันและกันและมีการบูรณาการรวมกันมากข้ึน 

แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เนนการ 
บูรณาการดานเศรษฐกิจ 4 ดานคือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมที่มีการ
เคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรีดวยการ
กําหนดเวลาในการลดหรือยกเลิกอุปสรรคระหวางกันเปนระยะ เชน การลดภาษีสินคา
เหลือศูนย การลดหรือเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีภายในป พ.ศ. 2553 การเปดตลาด 
ภาคบริการทั้งหมดภายในป 2558 และการเปดเสรีการลงทุนภายในป 2553 เปนตน  
2) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนทั้งในดาน
นโยบายการแขงขัน นโยบายภาษี การคุมครองผูบริโภค การจัดการดานทรัพยสินทาง
ปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงิน การขนสง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน)  3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคดวยการ
พัฒนากลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และการลดชองวางของระดับการ
พัฒนาของประเทศ และ 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกเพื่อความแข็งแกรงและ
แขงขันไดกับภูมิภาคอ่ืน โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ การสรางเครือขาย
การผลิตและจําหนาย และการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจา 

แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 
เนนใหประชาชนอาเซียนมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับโอกาสและเขาถึง
การพัฒนาในทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม ประกอบดวยความรวมมือ 6 ดานคือ  
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1) การพัฒนามนุษย 2) การคุมครองและสวัสดิการสังคมดวยการลดความยากจน สงเสริม
การคุมครองและสวัสดิการสังคม สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและ 3) สิทธิและความยุติธรรม
ทางสังคม 4) ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม 5) การสรางอัตลักษณอาเซียน และ 6) การลด
ชองวางทางการพัฒนา  

นอกจากน้ีผูนําอาเซียนไดรับรองแผนงานขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน
ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2552-2558 (Initiative for ASEAN Integration (IAI) Work Plan 2  2009-2015) 
ซึ่งแผนงานดังกลาวน้ีนับเปนแผนปฏิบัติการฉบับที่สามนับจากแผนปฏิบัติการฮานอย  
(พ.ศ. 2542-2547) และแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (พ.ศ. 2547-2553) ที่จะหมดวาระในป  
พ.ศ. 2553 โดยเนนการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาขีดความสามารถ การฝกอบรม
และการจัดทํา master plan ของกลุมประเทศ CLMV เพ่ือลดชองวางการพัฒนาของประเทศ
และสงเสริมการรวมตัวในอาเซียน เชน การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษใหแกเจาหนาที่และ
ประชาชนในกลุม CLMV  การสงเสริมใหบุคลากรจากสํานักงานอาเซียนแหงชาติหรือ
กระทรวงที่เกี่ยวของกับงานดานอาเซียนจากกลุมประเทศ CLMV เขามารวมปฏิบัติงานใน
สํานักเลขาธิการอาเซียน การจัดอบรมรวมถึงการอบรมเฉพาะดานอยางตอเนื่อง และการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดความกาวหนาของกลุมประเทศ CLMV ในการลดชองวางการพัฒนา     

2.4  การอุดมศึกษากับเง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

 อุดมศึกษาในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีที่มาจากภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตรที่แตกตางกันและผานข้ันตอนการพัฒนาที่หลากหลาย  อุดมศึกษาในภูมิภาคน้ี
ไดเผชิญกับความทาทายมากมาย รวมถึงการเพ่ิมจํานวนนักศึกษาที่เขาเรียนระดับมหาวิทยาลัย 
การไดรับความรูและขอมูลอยางทวมทนเกินกวากําลังท่ีจะรับได การปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและขอจํากัดดานงบประมาณ 

จากการวิเคราะหประเทศกรณีตัวอยางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใน
การวิจัยรวมระหวางสํานักงาน UNESCO กรุงเทพฯ และศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เรื่อง “A Situational Analysis of Higher 
Education Reforms in South-East Asian Countries” เม่ือป พ.ศ. 2548 พบวาแมวา
อุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีความแตกตางและความหลากหลาย 
ซึ่งหลอหลอมมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร ความพยายามในการสรางชาติที่แตกตางกัน
รวมถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงของโลก แตประเทศสวนใหญในภูมิภาคก็เผชิญกับ
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ความทาทายท่ีไมตางกัน ประการแรกคือ การเพ่ิมโอกาสในการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของเยาวชนท่ีมีจํานวนและความตองการเพ่ิมข้ึนในการเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  
ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงคุณภาพของการจัดการศึกษาควบคูไปดวย ความทาทาย
ประการท่ีสองไดแก ความหลากหลายของประเภทและหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ี
ทวีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสนองตอบความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียนกลุมตาง ๆ 
การศึกษาแบบเปดและการศึกษาทางไกลเปนรูปแบบการศึกษาที่จะไดรับความนิยมมากข้ึน
เพราะสามารถเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่อยูในวัยทํางาน
และผูที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากน้ีการศึกษาขามชาติ (transnational education) ก็
มีแนวโนมจะเติบโตเพ่ิมข้ึน โดยประเทศมาเลเซียไดรับการกลาวขานวาเปนประเทศท่ีมี
ประสบการณและการพัฒนาดานการจัดการศึกษาทางไกลมากท่ีสุดในภูมิภาค ในขณะท่ี
ประเทศอ่ืนๆ ยังคงเปนผูนําเขาการศึกษาขามพรมแดน (cross-border education) จาก
ประเทศท่ีมีความกาวหนา เชน ออสเตรเลีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

ความทาทายประการตอมาคือ การพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษา ในชวง
ทศวรรษที่ผานมาการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและนักวิชาการระหวางประเทศตางๆ ทั่วโลก 
ไดทวีจํานวนเพ่ิมข้ึนโดยลําดับและจะเพิ่มข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจากประสบการณ
การศึกษาในสภาพแวดลอมนานาชาติและทักษะในการติดตอส่ือสารขามวัฒนธรรมเปน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของบัณฑิตในตลาดแรงงานในประเทศและระหวางประเทศ  
การเติบโตของการศึกษาขามชาติทั่วโลกและการจัดต้ังวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศไดแสดงใหเห็นแนวโนมของความสัมพันธทางการศึกษากับอุดมศึกษาใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เปนตน ในขณะเดียวกัน 
บางประเทศในภูมิภาค อาทิ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทยก็เปนผูสงออกบริการ
การศึกษาโดยจัดการศึกษาใหแกนักศึกษาจากประเทศเพ่ือนบาน 

การผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการเปนพัฒนาการอีก
ประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารท่ีสอดคลอง
เหมาะสมกับประเภทและพันธกิจที่มีความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งขยาย
จํานวนเพิ่มข้ึน และเพ่ือเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาบริหารกิจการของตนไดอยาง
คลองตัว ยืดหยุนและสามารถสนองตอบความตองการของตลาดไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งมี
อิสระในการแสวงหางบประมาณเพ่ิมเติมผานการใหบริการการศึกษาในเชิงพาณิชย 
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การขยายตัวของการอุดมศึกษาอยางรวดเร็วทําใหงบประมาณท่ีสถาบัน 
อุดมศึกษาไดรับจากรัฐบาลอยูในวงจํากัด สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองแสวงหา
งบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ โดยการใหบริการการศึกษาควบคูกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรและทรัพยสินทางปญญาของสถาบันในเชิงพาณิชย เชน การต้ังบริษัทของ
สถาบันเพ่ือใหบริการท่ีปรึกษา และการทําวิจัย หรือการรวมมือกับภาคธุรกิจ เปนตน 
นอกจากน้ีไดมีการปรับโครงสรางระบบอุดมศึกษาโดยวิธีการตางๆ ไดแก การปรับ
รูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนไปในรูปแบบการบริหารงานของ
ภาคเอกชน (corporatization) และการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

การเพ่ิมอิสระในการบริหารจัดการแกสถาบันอุดมศึกษาเพื่อแลกกับการเพ่ิม
ความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) เปนแนวโนมท่ีสําคัญของโลก
เชนเดียวกับของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังจะเห็นไดจากการปรับรูปแบบ 
การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนไปในรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชนใน
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร การจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับ (autonomous universities)  
ในประเทศอินโดนีเซียและไทย ทั้งน้ีการประกันคุณภาพการศึกษาเปนหัวใจหลักของการสราง
และดํารงความนาเชื่อถือของหลักสูตร สถาบันอุดมศึกษาและระบบอุดมศึกษาทั่วโลก 
สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซียและไทยมี
การจัดต้ังกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาแลว ในขณะที่ประเทศกัมพูชาและลาวอยูใน
ระหวางการจัดต้ังกลไกและหนวยงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

 กฎบัตรอาเซียนกับนัยยะดานการศึกษา การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเปน
พัฒนาการท่ีสําคัญที่สงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซึ่งอุปสรรคสําคัญประการหน่ึง คือ การที่อาเซียน
ขาดกลไกในการบังคับประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่ง
ไมปฏิบัติตามความตกลงตางๆ ของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนจึงเปนเสมือนธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียน
ในการดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามเปาหมายรวมถึงการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ. 2558 การสรางกลไกท่ีจะสงเสริมใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
ตางๆ ของอาเซียน และการสงเสริมบทบาทของอาเซียนใหเปนองคกรที่มีความใกลชิด
และเอ้ือประโยชนตอประชากรอาเซียนอยางแทจริง ซึ่งในกฎบัตรอาเซียนมีเน้ือหาและ
ประเด็นสําคัญดังน้ี 
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• อารัมภบทประกอบดวย ความเปนมาของอาเซียน เหตุผลในการจัดทํา 
กฎบัตร การสรางประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 3 เสาหลัก และการเปนประชาคมท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง 

• บทที่ 1 เปาหมายและหลักการ (Purposes and Principles): ระบุเปาหมาย
ของอาเซียนและหลักการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิก ไดแก เปาหมาย 
การสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดีอยูดี
ของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม  การลดชองวางการพัฒนา การสงเสริมประชาธิปไตย การเคารพสิทธิ
มนุษยชน การพัฒนาอยางยั่งยืน สิ่งแวดลอม การศึกษา ยาเสพติด การสรางอัตลักษณอาเซียน 
เปนตน สวนหลักการไดแก เรื่อง อํานาจอธิปไตย การไมแทรกแซงกิจการภายใน หลักนิติธรรม
และธรรมาภิบาล การเคารพความแตกตาง เปนตน 

ทั้งน้ี ในบริบทที่เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาไดมีการระบุไวในบทที่ 1 ใน
ขอยอยท่ี 10 ความวา “เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือท่ีใกลชิดในดาน
การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสราง
พลังประชาชนและสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน” [“develop human 
resources through closer cooperation in education and life-long learning, and in science 
and technology, for the empowerment of the peoples of ASEAN and for the 
strengthening of the ASEAN Community”] 

• บทท่ี 2 สถานะบุคคล (Legal Personality): ใหสถานะบุคคลแกอาเซียนใน
การทํานิติกรรมตางๆ   

• บทที่ 3 สมาชิกภาพ (Membership): กําหนดกฎเกณฑและกระบวนการ
ในการรับสมาชิกใหม (อาจเปดใหเฉพาะติมอรเลสเตเทาน้ัน) รวมทั้งกําหนดสิทธิและ
หนาที่ของรัฐสมาชิก  

• บทท่ี 4 องคกรของอาเซียน (Organs): ประกอบดวยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ASEAN Summit) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) 
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) องคกรรัฐมนตรีเฉพาะสาขา 
(ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน 
(ASEAN Secretariat) คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 



 

20 

 

to ASEAN) สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ (ASEAN National Secretariat) กลไกสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) และมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation)  

• บทท่ี 5 องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน (Entities Associated with 
ASEAN): ไดแก องคกรรัฐสภา คือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter Parliamentary 
Assembly) องคกรภาคธุรกิจ องคกรภาคประชาสังคมท่ีไดรับการรับรองโดยอาเซียน กลุม 
think tank และองคกรดานการศึกษา และองคกรอ่ืนๆ  

• บทที่ 6 เอกสิทธ์ิและความคุมกันทางการทูต (Immunities and Privileges): 
หลักเกณฑในการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตแกบุคลากรตางๆ ของประเทศสมาชิก 

• บทท่ี 7 กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making): คงไวซึ่งหลักการตัดสินใจ
โดยการปรึกษาหารือและฉันทามติ (Consensus) ซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานของอาเซียน 

• บทท่ี 8 การระงับขอพิพาท (Settlement of Disputes): สงเสริมการใช
กลไกระงับขอพิพาท 

• บทที่ 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance): งบบริหารงาน
ของอาเซียนไดจากการที่รัฐสมาชิกตองจายเทาๆ กันและงบเพื่อการพัฒนาไดจากการ
ระดมทุน การบริจาคของรัฐสมาชิก ภาคเอกชนหรือแหลงทุนภายนอก 

• บทท่ี 10 การบริหารงานและกระบวนการ (Administration and Procedure): 
ประธานขององคกรตางๆ ของอาเซียนมาจากประเทศเดียวกันตามการหมุนเวียนเพ่ือใหการ
ทํางานเปนเอกภาพ การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน การกําหนดใหภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีใชในการทํางานของอาเซียน   

• บทที่ 11 อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน (Identity and Symbols): 
กําหนดใหอาเซียนมีหนาท่ีในการสงเสริม (1) อัตลักษณ ซึ่งหมายถึงการสรางความรูสึกใน
การเปนเจาของอาเซียนในหมูประชาชน และ (2) สัญลักษณ ไดแก คําขวัญ (One Vision, 
One Identity, One Community) ธงและดวงตราอาเซียน วันอาเซียน (วันท่ี 8 สิงหาคม ของ
ทุกป) และเพลงอาเซียน (ASEAN Anthem) โดยกําหนดใหมีการเปดเพลงอาเซียนกอนเริ่ม
การประชุมของอาเซียน 

• บทที่ 12 ความสัมพันธภายนอก (External Relations): กําหนดบทบาท
ของอาเซียนในความสัมพันธกับประเทศภายนอกกลุมหรือองคการระหวางประเทศ เนน
การเปนศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธระดับภูมิภาค โดยอาเซียนจะ
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เปนผูผลักดันหลักในการรวมกลุมระดับภูมิภาคท่ีอาเซียนริเริ่มข้ึน และใหประเทศสมาชิก
พยายามหาทาทีรวมกันในเวทีระหวางประเทศ 

• บทท่ี 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย (General and Final 
Provisions): ระบุถึง พันธกรณีของสมาชิกในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกฎบัตรและ
ความตกลงของอาเซียน ทั้งนี้กฎบัตรจะมีผลบังคับใชเมื่อทุกประเทศใหสัตยาบัน และ
สามารถแกไขทบทวนกฎบัตรไดหลังจากท่ีมีผลบังคับใช 5 ปหรือตามท่ีไดกําหนดไวเปน
อยางอ่ืนโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

การศึกษามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจของอาเซียนใหสามารถ
บรรลุเปาหมายและหลักการของอาเซียนท่ีมุงสูความเปนประชาคมอาเซียนท้ังในดาน
การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีประชาชนในภูมิภาคเปน
ศูนยกลาง การลดชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจและระดับของการพัฒนาระหวาง
อาเซียนเกากับอาเซียนใหม (CLMV) ที่นับวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญในลําดับตนๆ 
ของอาเซียน  

การท่ีอาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียน
เปนภาษาอังกฤษ (“The working language of ASEAN shall be English.”) สื่อใหเห็นวา 
การเรียนรูภาษาตางประเทศเปนเรื่องจําเปนท้ังในโลกปจจุบันและในอนาคตโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภาษาอังกฤษท่ีทั่วโลกยกใหเปนภาษาสากลในการส่ือสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
วัยเรียนใหมีทักษะดานภาษาในระดับที่สามารถใชไดดีเปนเรื่องที่ควรจะมีการสงเสริม
ต้ังแตในระดับพ้ืนฐานและตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา บนพ้ืนฐานของการแขงขันใน
โลกไมเพียงแคภาษาแม (ภาษาในประเทศท่ีเกิดและอาศัยอยู) และภาษาอังกฤษเทาน้ันที่มี
ความสําคัญ ปจจุบันภาษาที่สามเริ่มไดรับความสนใจมากข้ึน เชน ประเทศสิงคโปร
สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงานในชีวิตประจําวันได
ต้ังแตในระดับพื้นฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหน่ึงท่ีไมใช
ภาษาทองถิ่นเปนภาษาท่ีสาม มาเลเซียที่จัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ฟลิปปนสที่สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองซึ่งจะเห็นได
จากการท่ีมีชาวฟลิปปนสจํานวนมากทํางานในองคการระหวางประเทศจํานวนมาก 

นอกจากประเด็นเรื่องของภาษาแลว มิติของขอมูลขาวสารก็มีความสําคัญตอ
สังคมในปจจุบัน การส่ือสารโดยเสรีโดยเฉพาะเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมนาจะเปน
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ปจจัยที่ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกันในภูมิภาค ปจจุบันประชาชนในอาเซียน
สนใจและศึกษาแตเรื่องของทางตะวันตก  โดยไมพยายามเรียนรู เกี่ยวกับอาเซียน  
การเสริมสรางความตระหนักในการเปนประชาชนอาเซียนผานการเรียนการสอนดาน
อาเซียนศึกษาต้ังแตในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาจะชวยผลักดันให
อาเซียนบรรลุเปาหมายสําคัญในการรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ผูนําอาเซียนไดเห็นพองกันในการสงเสริมการจัดทําหลักสูตร
อาเซียนศึกษาของแตละชาติสมาชิกในการศึกษาทุกระดับเพ่ือเตรียมเยาวชนใหมี 
ความพรอมสําหรับการเก็บเกี่ยวผลสําเร็จตางๆ และเพื่อประโยชนตอการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียน 

 การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมอืของอาเซียน 
ภายใตกรอบความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน กลไกความรวมมือดาน

การศึกษานับไดวาเปนปจจัยท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาในวงกวางและสงผลตอเปาหมาย
ของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 ที่ชะอํา-หัวหิน 
ผูนําอาเซียนไดรวมกันประกาศปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือ
ดานการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am Hua Hin 
Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve an ASEAN Caring 
and Sharing Community) โดยใหความสําคัญกับบทบาทของภาคการศึกษาซึ่งเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปน
ศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคมอันจะสงผลใหเกิดความเขาใจ ความแนนแฟน 
และความเปนเอกภาพในหมูประชาชนอาเซียน พรอมท้ังไดตกลงที่จะดําเนินการเพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกภาคการศึกษาในการเสริมสรางประชาคมอาเซียนดังน้ี 

บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั่นคง:  ไดแก การสนับสนุน
ความรูและความเขาใจเรื่องกฎบัตรอาเซียนผานหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียนรวมถึง 
การแปลเปนภาษาประจําชาติในอาเซียน การเนนหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและ
สันติภาพในหลักสูตรโรงเรียน  การสงเสริมความเขาใจในความหลากหลายผานการฝกอบรม 
การแลกเปลี่ยนและการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของท่ีเขาถึงได และการจัดใหมีรูปแบบของ
การแลกเปลี่ยนทัศนะคติในดานตางๆ ของผูนําโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ เชน โครงการ 
Southeast Asia School Principals’ Forum (SEA-SPF) เปนตน 
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บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ: ไดแก การพัฒนากรอบทักษะฝมือ
ในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือนําไปสูการจัดทํากรอบการยอมรับคุณสมบัติรวมของอาเซียน 
การสงเสริมการเคลื่อนยายนักเรียนดวยการพัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาคของวัสดุ
สารสนเทศดานการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานฝมือใน
อาเซียนดวยความพยายามที่จะปกปองและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและการศึกษาใน
อาเซียน การพัฒนามาตรฐานดานอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสูระดับภูมิภาค
และนานาชาติและตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการผลักดันใหมี
การพัฒนามาตรฐานสมรรถนะรวมสําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา  

บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม: ไดแก การพัฒนา
เนื้อหารวมดานอาเซียนสําหรับโรงเรียน การเสนอใหมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอใหภาษาของอาเซียนเปน
วิชาเลือกภาษาตางชาติในโรงเรียน การสงเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สรางความตระหนัก
ในความเปนอาเซียน (ASEAN Awareness) ในหมูเยาวชน การสนับสนุนการเขาถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพในชุมชนชนบท การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดใหมีการ
ประชุมวิจัยดานวิชาการของอาเซียนเพ่ือสงเสริมการวิจัยเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค  
การสงเสริมความเขาใจอันดีและความตระหนักดานส่ิงแวดลอมและประเด็นสําคัญอ่ืนๆ 
ในอาเซียนดวยการประมวลไวในหลักสูตรโรงเรียนและการมอบรางวัล “โรงเรียนสีเขียวของ
อาเซียน” และการรวมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิดอาเซียน (8 สิงหาคม) ตลอดเดือนสิงหาคม 

ดานความมั่นคงของแตละประเทศน้ันเชื่อมโยงกันโดยพ้ืนฐานและผูกพันกันดวย
ที่ต้ังทางภูมิศาสตร  การสรางสํานึกรวมกันและความไวเนื้อเชื่อใจกันโดยการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาชวยลดระดับของความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ และกอใหเกิดความรวมมือ
ระหวางกันมากย่ิงข้ึน  สําหรับความรวมมือดานเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องการสรางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่มีการรวมตัวเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวภายในป พ.ศ. 2558 ซึ่งจะ
ทําใหเกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินคา การบริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมือโดยเสรี 
เดิมกระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ ตอไปกระทรวงอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือ
แมแตหนวยงานดานการศึกษาก็ควรมีสวนรวมเน่ืองดวยความรวมมือดานเศรษฐกิจไมได
เปนเพียงเรื่องของสินคาอยางเดียวแตครอบคลุมถึงเรื่องการบริการในหลากหลายมิติยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ในดานสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนประเด็นเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวิต 
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ของประชาชน อาจกลาวไดวาทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเปน
ปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืนและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะชวยใหภูมิภาคมีความม่ันคง การศึกษาเพื่อการพัฒนาจึง
เปนหน่ึงในมาตรการท่ีจะชวยสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน 

2.5  แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา 

 กรอบความรวมมือระดับรัฐมนตรี 
 นับแตประเทศไทยไดผลักดันใหมีการจัดต้ังกลไกความรวมมือดานการศึกษา
ระดับรัฐมนตรีของอาเซียนข้ึนเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ที่กรุงเทพมหานคร และในปลายป
เดียวกันท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 11 ที่ประเทศมาเลเซียไดมีมติเห็นชอบให 
การประชุมรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (ASEAN Education Ministers Meeting: 
ASED) เปนการประชุมประจําปของอาเซียน โดยจัดประชุมคูขนานกับการประชุมสภา
รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO Council Conference: SEAMEC)  

 ASED เปนเวทีการหารือในระดับนโยบายเพ่ือใหรัฐมนตรีดานการศึกษาของ
ประเทศอาเซียนไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและผลักดันความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในเวที
ระหวางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมใหการศึกษามีบทบาทสําคัญในการสรางประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนและประชาคมอาเซียนตอไป ประเด็นความรวมมือที่ไดจาก 
การประชุมรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียนระหวางป พ.ศ. 2548-2552 สรุปไดดังน้ี 

 การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน  

(The Meeting of Ministers for Education in ASEAN Countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศบรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา 
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการ 
สํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาท่ีระดับสูงจาก  
9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม  

 การประชุมครั้งน้ีไดมีการปรึกษาหารือและอภิปรายบทบาทสําคัญของ
การศึกษาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนการสราง
ประชาคมอาเซียน ซึ่งท่ีประชุมมีความเชื่อม่ันวาการศึกษาเปนแกนหลักของการพัฒนา 
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ทั้งปวงและมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน 
นอกจากนี้ ที่ประชุมไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจในเชิงลึก
และการสรางความตระหนักในความม่ังค่ังทางประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรมและคานิยม
รวมกันในหมูพลเมืองของอาเซียน รวมถึงประเด็นที่ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังเผชิญกับ
สิ่งทาทายดานการศึกษาใหมๆ    

 ที่ประชุมไดเห็นพองกันที่จะใหความสําคัญกับความพยายามในการพัฒนา
การศึกษาโดยไดจัดทําคําแถลงรวมของที่ประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดาน
การศึกษาของอาเซียน (Statement of the Meeting of Ministers for Education in ASEAN 
Countries) ที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนท่ีแข็งแกรงโดยใชการศึกษา
เปนเครื่องมือใน 5 ประเด็นคือ 

1. การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกลุมเยาวชนควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และสงเสริมความเขาใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาเพื่อสรางสันติสุข
และเสถียรภาพในอาเซียน รวมถึงการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอม
กอนการกาวยางเขาสูสังคมความรูในศตวรรษท่ี 21 โดยมุงเนนการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All: EFA) ซึ่งจะชวยลดชองวางระดับของการพัฒนาระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน  

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียนโดยดําเนินมาตรการใน
การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน การกําหนดชองทางธุรกิจ
ใหมๆ ของอาเซียน (ASEAN’s niche) ควบคูกับการสรางภาพลักษณดานการศึกษาของ
อาเซียน การดํารงอัตลักษณของอาเซียนในขณะเดียวกันก็ตองเตรียมประชาชนอาเซียนให
มีความพรอมท่ีจะเผชิญกับโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการสงเสริม
เรื่องของอาเซียนศึกษาโดยเฉพาะการจัดทําดัชนีขอมูลเอกสาร (source books) และ
เว็บไซตเกี่ยวกับอาเซียน รวมถึงการสรางความเขมแข็งของศูนยอาเซียนศึกษาดวย 

3. การเสริมสรางขีดความสามารถดานการศึกษาของทรัพยากรมนุษยของ
อาเซียนโดยการแลกเปลี่ยนครู/อาจารย/บุคลากรดานการศึกษาและนักเรียน/นักศึกษา  
การฝกอบรมครูและการพัฒนาวิชาชีพครูดานภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร 
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือขยายโอกาสการเขาถึง
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การศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา การเตรียมความพรอมใหประชาชนอาเซียน
รับมือกับความทาทายดานเทคโนโลยีและการไหลบาของขอมูลขาวสาร และการพัฒนา
หลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 

4. การสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบ
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) โดยเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียนจะดําเนินงานเพื่อสงเสริมการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาและปริญญา
ระหวางกัน และการขยายหลักสูตรอาเซียนศึกษาบนอินเทอรเน็ตใหแกนักเรียนในวงกวาง
มากข้ึน 

5. การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยเสนอใหมีการประชุม 
ASED และใหจัดคูขนานกับการประชุม SEAMEC เพ่ือใหมั่นใจวาประเด็นแนวทาง 
ความรวมมือดานการศึกษาจะไดรับการเสนอเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 

 การประชุม ASED ครั้งที่ 1 และการประชุม SEAMEC ครั้งท่ี 41 ที่ประเทศ
สิงคโปร เม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2549 ที่ประชุมไดรับทราบวาการประชุม ASED ไดรับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 11 ที่ประเทศมาเลเซีย เม่ือเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ใหเปนการประชุมประจําปของอาเซียนโดยจัดคูขนานกับการประชุม SEAMEC 
ตามขอเสนอของที่ประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน  
การประชุมครั้งน้ีรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียนไดเนนย้ําในประเด็นความรวมมือ
ดานการศึกษาดังน้ี 

 1. การสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมท่ีมีความหลากหลายเชื้อชาติ  ทั้งน้ี
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางนักเรียนและนักวิชาการมีการดําเนินการอยูแลว 
จํานวนมาก ที่ประชุมจึงไดเสนอใหเนนการสรางความตระหนักและความเขาใจ โดยไดเสนอ
แนวทางใน 3 ประเด็นคือ  
   - การสงเสริมส่ือการศึกษาในดานอาเซียนศึกษาโดยใช เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในการพัฒนาและปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอเพ่ือ
เปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับอาเซียนสําหรับสถานศึกษาตางๆ นําไปใชประโยชนตอไป   
   - การจัดกิจกรรมระหวางนักเรียนและครูในอาเซียนผานการเรียนการสอน
ดานอาเซียนศึกษาและการแลกเปลี่ยน  
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   - การริเริ่มและสนับสนุนใหนักวิจัยและนักวิชาการของอาเซียนได
รวมกันศึกษา/แกปญหาสิ่งทาทายตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอชุมชนอาเซียน โดยท่ีประชุม
มอบให Institute of Southeast Asian Studies ของสิงคโปรชวยในการจัดทํางานวิจัย
รวมกันพรอมทั้งเปนผูจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะหผลการศึกษาดังกลาวกอนนําเสนอตอที่
ประชุม ASED ตอไป   
  2. คุณภาพการศึกษาเพ่ือสนองตอบตอเปาหมายในการพัฒนาประเทศ  
ที่ประชุมไดเห็นพองกันในการสงเสริมความรวมมือ 3 ดานคือ  
   - การศึกษาดานภาษา (Language Education) โดยที่ประชุมไดรับทราบถึง
ความทาทายในดานการสอนโดยเฉพาะการสอนภาษาแม ภาษาประจําชาติและภาษาอังกฤษ 
และตระหนักถึงความจําเปนในการแลกเปลี่ยนและเรียนรูจากผูมีประสบการณและการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอนดานภาษา  
   - การศึกษาดานเทคนิคและอาชีวะ (Vocational/Technical Education)  
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่ประชุมจึงเห็นชอบที่จะใหมี
การศึกษาแนวทางที่จะกอใหเกิดการแบงปนประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดีในกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
   - ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน (School Leadership) ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญในการสงเสริมการศึกษาในโรงเรียน จึงควรเนนเรื่องการคัดเลือกและการฝกอบรม
ผูบริหารโรงเรียน โดยรัฐมนตรีศึกษาของสิงคโปรไดเสนอใหการสนับสนุนงบประมาณ
แกผูบริหารโรงเรียนจํานวน 2 คนเขารวมหลักสูตร International Leaders in Education 
Programme (iLEP) ณ สถาบันฝกอบรมครู (National Institute of Education) ของสิงคโปร 
ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 

  การประชุม ASED ครั้งที่ 2 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 42 ที่ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุมไดเนนยํ้าในประเด็นการสงเสริม
ความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือประชาคมอาเซียนที่เขมแข็งและมีความยืดหยุน และ 
เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนอาเซียน โดยมีประเด็นสําคัญดังน้ี 

 1. กฎบัตรอาเซียนท่ีมีการเสนอใหเพ่ิมขอบทดานการศึกษา ซึ่งการศึกษาเปน
สวนสําคัญในการเตรียมความพรอมใหประชาชนอาเซียนในทุกภาคสวน โดยการสราง 
ความตระหนักในเรื่องอัตลักษณของอาเซียน การสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน
อาเซียน และการเพ่ิมพูนการฝกอบรมและพัฒนาทักษะสําหรับเยาวชนท้ังทางดาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง ความเสมอภาคทาง
การศึกษาและคุณภาพการศึกษาเปนประเด็นที่ควรไดรับการหยิบยกข้ึนหารือดวย 

 2. การแลกเปลี่ยนนักเรียนพบวาโครงการ ASEAN Student Exchange 
Programme (ASEP) เปนกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จอยางมากนับต้ังแตป พ.ศ. 2543-
2548 ในการเสริมสรางเครือขายทางวิชาการท่ีเขมแข็งและกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางกัน 
ที่ประชุมจึงเห็นควรใหมีการสานตอโครงการ โดยในป พ.ศ. 2551 ประเทศมาเลเซียรับเปน
เจาภาพจัดกิจกรรม ตามดวยสิงคโปร ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน ดารุสซาลาม  
ที่จะหมุนเวียนกันเปนเจาภาพดําเนินงานโครงการ ASEP ตามลําดับ 

 3. การสรางเครือขายวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของโรงเรียนมัธยม 
ศึกษาของอาเซียน เพ่ือใหเกิดการแบงปนประสบการณอันจะนําไปสูการพัฒนาทักษะดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

 4. ความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยกําหนดสาขาความรวมมือใน
สามดานคือ การเสริมสรางสํานึกในความเปนอาเซียนในกลุมนักเรียนของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอาเซียนในสาขาการศึกษา และการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของ AUN รวมถึงการรวมมือกันระหวางศูนยตางๆ ของซีมีโอและอาเซียน  

 5. การขยายกรอบความรวมมือกับประเทศคูเจรจาของอาเซียน การให
ความสําคัญกับประเทศคูเจรจาของอาเซียนโดยเฉพาะในกรอบของการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (East Asian Summit: EAS) ซึ่งเปนการประชุมรวมระหวางอาเซียน 10 
ประเทศกับประเทศคูเจรจา 6 ประเทศคือ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ที่เห็นชอบใหการศึกษาเปนหน่ึงในสาขาความรวมมือที่สําคัญ โดยไดเสนอ
ความเปนไปไดที่จะมีความรวมมือในดานการฝกอบรมครู การเรียนการสอนดานภาษา 
โดย เฉพาะภาษาอังกฤษ เทคนิคและอาชีวศึกษา และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสารในการเรียนการสอน 

  การประชุม ASED ครั้งท่ี 3 และการประชุม SEAMEC ครั้งท่ี 43  ที่ประเทศ
มาเลเซีย เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่ประชุมเห็นวาความรวมมือดานการศึกษาเปน
หัวใจสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนมิติที่สําคัญ
ของเสาหลักสามดานของประชาคมอาเซียนไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม พรอมท้ังไดเนนย้ําบทบาทของ
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การศึกษาในการเพิ่มความตระหนักเรื่องความเปนอาเซียน การเสริมสรางอัตลักษณของ
อาเซียน และการสรางความเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรมในอาเซียน ประเด็น
สําคัญมีดังน้ี   
 1. กฎบัตรอาเซียน ที่ประชุมรับทราบการลงนามในกฎบัตรอาเซียนของ
ผูนํารัฐบาลอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ที่ประเทศสิงคโปรเมื่อเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 โดยไดบรรจุเรื่องการศึกษาไวในกฎบัตรอาเซียน (บทที่ 1 ขอยอยที่ 10) วา  
“เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยความรวมมือท่ีใกลชิดย่ิงข้ึนดานการศึกษา  การเรียนรู
ตลอดชีพ และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกประชาคมอาเซียน” (..develop human resources through closer 
cooperation in education and life-long learning, and in science and technology, for the 
empowerment of the peoples of ASEAN and for the strengthening of the ASEAN 
Community..) ซึ่งท่ีประชุมเห็นวาความรวมมือดานการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการเพิ่ม
ขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนมิติที่สําคัญของเสาหลักทั้งสามดาน
ของประชาคมอาเซียน และไดย้ําถึงบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักในความ
เปนอาเซียนและอัตลักษณของอาเซียน รวมทั้งการสงเสริมความเขาใจในความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมในอาเซียน 
 2. โครงการ Harnessing Educational Cooperation in the EAS for  
Regional Competitiveness and Community Building ซึ่งเปนโครงการศึกษาวิจัยภายใต
ความรวมมือ East Asia Summit (EAS) ที่มุงใน 4 ดานคือ การยกระดับมาตรฐานการเรียน
การสอน การฝกอบรมภาษาอังกฤษ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ
การศึกษา และการฝกอบรมดานเทคนิคและอาชีวศึกษา ที่ประชุมไดเห็นชอบใหกิจกรรม
ตางๆ ในอนาคตภายใตกรอบ EAS ดําเนินการผานศูนยภูมิภาคตางๆ ของซีมีโอ โดยให
สํานักเลขาธิการซีมีโอประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับสํานักเลขาธิการอาเซียน 

 3. การรื้อฟนโครงการ ASEP ที่เปนการแลกเปลี่ยนนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจะจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและทํากิจกรรมดานสังคมและ
วัฒนธรรมโดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลาง ประเทศไทยจะเปนเจาภาพจัดกิจกรรม 
ในป พ.ศ. 2553   
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4. การรวบรวมขอมูลทุนโครงการทุนการศึกษาอาเซียนตางๆ โดยสํานัก
เลขาธิการอาเซียนจะดําเนินการรวบรวมขอมูลโครงการทุนการศึกษาในอาเซียนที่มีอยู
สําหรับใชพิจารณาการดําเนินงานโครงการจัดสรรทุนการศึกษาและปองกันมิใหการจัดสรร
ทุนเกิดความซํ้าซอน 

5. การจัดทําสื่อการเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษา เพ่ือใชในการเรียน 
การสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักในความเปน
อาเซียน โดยกําหนดใหดําเนินการจัดทําใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2552 เพ่ือเสนอให 
ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษาครั้งท่ี 4 พิจารณา  

6. บทบาทของ AUN และการประสานความรวมมือระหวาง AUN กับ
ศูนยภูมิภาคตางๆ ของซีมีโอ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหผูแทนของ AUN เขารวมในการประชุม
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งตอไปเพ่ือรายงานผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมาและ
แผนการดําเนินงานในอนาคต พรอมท้ังเสนอใหมีการปรับ AUN Charter เพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบันและสอดคลองกับการแนวทางการพัฒนาภูมิภาค  และ 
การรวมมือกันอยางใกลชิดระหวาง AUN กับ SEAMEO RIHED และสํานักเลขาธิการ 
ซีมีโอกับสํานักเลขาธิการอาเซียน   

7. ความรวมมือดานการศึกษาในอนาคตควรจะเนนการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All: EFA) โดยกําหนดเปาหมายไวในป พ.ศ. 2558 ที่ประชุมไดมอบให
สํานักเลขาธิการซีมีโอและสํานักเลขาธิการอาเซียนรวมกันจัดการประชุมปฏิบัติการใน
หัวขอ “Reaching the Unreached” เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดี
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

  การประชุม ASED ครั้งที่ 4 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 44  ที่จังหวัดภูเก็ต 
เมื่อวันที่ 5-8 เมษายน พ.ศ. 2552 ที่ประชุมรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานของ
สํานักเลขาธิการอาเซียนในเรื่องของกฎบัตรอาเซียนที่มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2551 และผลการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 ที่ชะอํา-หัวหิน พรอมท้ัง
กิจกรรมความรวมมือภายใตกรอบซีมีโอและ AUN นอกจากน้ีที่ประชุมไดรวมกัน
พิจารณาการขอแกไขกฎบัตร AUN เพ่ือใหบทบาทการดําเนินงานของเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียนมีความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันรวมถึงใหสอดรับกับ 
กฎบัตรอาเซียนที่ระบุวา AUN เปนองคประกอบหนึ่งในองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะ
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สาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ในดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) โดยที่ประชุมไมขัดของในการขอแกไขกฎบัตร 
AUN และเห็นชอบท่ีจะลงนามรวมกันในกฎบัตรดังกลาวในการประชุมครั้งตอไป 
ซึ่งกําหนดจะจัดข้ึนในระหวางวันที่ 25-30 มกราคม 2553 ที่เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส    

กรอบความรวมมือระดับเครือขายความรวมมือระดับอุดมศึกษาที่เกี่ยวของกับ
อาเซียนภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

 นอกจากกลไกในระดับรัฐมนตรีดานการศึกษาแลว ประเทศไทยโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการ
และพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศไดเล็งเห็นความสําคัญของความรวมมือกับ
ตางประเทศเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาไทย โดยใชประโยชนจากองคการ สมาคม และเครือขาย
ความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ในการสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาใหมีขอบขาย
กวางขวางและเขมขนยิ่งข้ึน รวมถึงการผลิตทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันไดในประชาคมโลก   

ดวยการผลักดันของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําใหประเทศไทย
เปนแหลงรวบรวมองคความรูดานตางๆ ในภูมิภาค โดยเปนที่ต้ังขององคการการศึกษาที่
สําคัญหลายองคการดวยกัน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดใหการสงเสริม
และสนับสนุนการบริหารและดําเนินงานขององคการ สมาคม และเครือขายความรวมมือ
ดานการอุดมศึกษาในระดับภูมิภาคและนานาชาติหลายแหง พรอมทั้งเปดโอกาสให
สถาบันอุดมศึกษาไทยไดใชประโยชนจากหนวยงานเหลาน้ีในการพัฒนาความเขมแข็ง
ทางวิชาการและศักยภาพของบุคลากรดานอุดมศึกษาผานกิจกรรมความรวมมืออยาง
ตอเนื่อง เครือขายความรวมมือที่ไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีดังน้ี  

 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) 

 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนหรือ AUN เปนการรวมตัวกันของมหาวิทยาลัย
ชั้นนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาคและสราง 
ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิกจํานวน 22 แหง 
มหาวิทยาลัยไทยท่ีเปนสมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และ
มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 ประเทศไทยโดยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาดํารงตําแหนงประธาน 
คณะกรรมการอํานวยการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Chairman of AUN Board of 
Trustees) และประเทศไทยเปนเจาภาพท่ีต้ังถาวรของสํานักงานเลขานุการเครือขาย 
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat: AUNS) ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยปจจุบัน
มีรองศาสตราจารย ดร.นันทนา คชเสนี เปนผูอํานวยการบริหารและไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลไทยมาตั้งแตป พ.ศ. 2540   

 นับต้ังแตจัดต้ังจนถึงปจจุบัน AUN ไดมุงมั่นทําหนาที่ในการประสานความรวมมือ
ดานอุดมศึกษาของภูมิภาคโดยสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การจัดประชุม
เชิงวิชาการ ประชุมปฏิบัติการ การสัมมนา การแลกเปลี่ยนอาจารยและนักศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตรและการทําวิจัยรวม การเดินทางไปทัศนศึกษาในกลุมประเทศอาเซียน
และประเทศคูเจรจา การใหทุนการศึกษาท้ังระยะสั้นและระยะยาว รวมท้ังการจัดพิมพ
เอกสารทางวิชาการและจดหมายขาว ปจจุบันเครือขายดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ
สมาชิกและกับประเทศคูเจรจา ไดแก จีน เกาหลี ญี่ปุน สหภาพยุโรป รัสเซีย และอินเดีย 

 ในโอกาสท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม AUN-BOT ครั้งท่ี 22 AUN ได
จัดการประชุมปฏิบัติการเรื่อง “ยุทธศาสตรสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 2015”  
เม่ือวันที่ 2-3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ เมืองพัทยา โดยไดเชิญเลขาธิการอาเซียน (H.E. Mr. Ong 
Keng Yong) มากลาวปาฐกถานําในหัวขอ “อาเซียนโฉมหนาใหมภายหลังกฎบัตรอาเซียน” 
และผูอํานวยการยูเนสโก กรุงเทพฯ (Dr. Sheldon Shaeffer) กลาวปาฐกถาในหัวขอ  
“การอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21” พรอมท้ังจัดเวทีเพ่ือใหมหาวิทยาลัยสมาชิก AUN ได
รวมกันระดมสมองในการกําหนดทิศทางของอาเซียนดานการอุดมศึกษา ซึ่งท่ีประชุมได
ใหความสําคัญใน 4 ประเด็นและเสนอแนะกิจกรรมที่คาดวาจะดําเนินการไดภายใน 
ป พ.ศ. 2551-2553 ดังน้ี  
 1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Investing in People) โดยเนนกิจกรรม 
การแลกเปลี่ยนและการทําวิจัยรวมไดแก โครงการ ASEAN Internship Programme  
เ พ่ือสรางจิตสํานึกรวมกันในความเปนอาเซียนและสงเสริมการแลกเปลี่ยนใน 
หมูประชาชนอาเซียน และการพัฒนาดานงานวิจัย (research partnerships) เพ่ือการพัฒนา
ไปสูความเปนเลิศดานการศึกษา 
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 2. การลดชองวางของการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) โดยเนน
การสนับสนุนทุนการศึกษา การพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม 
(CLMV) ภายใตโครงการ Initiative on ASEAN Integration (IAI) ในสาขาการอุดมศึกษา
เพ่ือชวยเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมประเทศ CLMV การแลกเปลี่ยนนักวิชาการ
ในอาเซียน เชน โครงการ Distinguished Scholars Programme และกิจกรรมการถายโอน
หนวยกิตระหวางกันภายในอาเซียน เชน ASEAN Credit Transfer System เพ่ือสราง
มาตรฐานทางการศึกษารวมกันในอาเซียน 

 3. การลดชองวางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Narrowing the Digital Divide) 
โดยเนนการพัฒนาโฮมเพจเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพ่ือใหเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางมหาวิทยาลัยสมาชิก และเครือขาย AUN Inter-Library Online (AUNILO) 

 4. การสงเสริมใหเกิดความตระหนักในความเปนภูมิภาค (Promoting Deeper 
Regional Awareness) โดยเนนการประชาสัมพันธเกี่ยวกับอาเซียนรวมถึงเครือขาย AUN 
ในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนผานกิจกรรมตางๆ เชน การจัดงานวันอาเซียน
และการจัดกิจกรรมเยาวชน เปนตน รวมถึงกิจกรรมท่ีมีอยูของเครือขายฯ เชน Educational 
Forum and Young Speaker Forum และ ASEAN Youth Cultural Forum นอกจากน้ี 
ในอนาคตอาจจัดใหมีกิจกรรม AUN Sport เพ่ือใหสอดคลองกับ ASEAN University Game   

 5. สมาชิก AUN ไดรวมกันพิจารณาและลําดับความสําคัญประเทศคูเจรจา
ของอาเซียนดังนี้   

ประเทศ กิจกรรม 

ญ่ีปุน -จัดต้ัง Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) 
-กิจกรรม East Asia Youth Ship การแลกเปล่ียนระหวางเยาวชนของอาเซียนและกลุมประเทศ
สมาชิก EAS  
-โครงการ AUN/SEED-Net Phase II เร่ิมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 
-การพฒันาทรัพยากรมนษุยในดาน Peace-Building, Human Rights และ Maritime Security 
-การสงเสริมดาน East Asian Studies   

สหภาพยุโรป 
  

-งานวจิัยภายใตหลักสูตรรวมระหวางอาเซียน-สหภาพยุโรป 
-งานวจิัยรวมในดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับสถานการณของโลก เชน ส่ิงแวดลอม พลังงาน 
และการขนสง (aeronautics) 
-โครงการ sandwich degree เชนเดยีวกับโครงการ Erasmus Mundus ของสหภาพยโุรป 
-การรวมมือกบักลุมความรวมมือทางวิชาการตางๆ ของสหภาพยุโรป เชน European 
University (EUA) 
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จีน -งานวจิัยรวมในสาขาท่ีมีความตองการรวมกันเชน ไขหวดันก  การจัดการภัยพิบัติ เปนตน 
 -การจัดใหมีการประชุมรวมของกลุมนักศึกษาและนักวชิาการระหวางอาเซียน-จีนเปน

ประจําทุกป 
 -ทุน AUN-China 
 -การจัดต้ังศูนยดานภาษาอาเซียน วัฒนธรรม และการเรียนการสอนในจีน 
เกาหลี 
  

-งานวจิัยรวมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงานและ
ทรัพยากร และการเงิน 

 -การแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดีเลิศ (best practices) ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 -การจัดต้ังศูนย ASEAN-ROK เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางกัน 
ออสเตรเลีย -งานวจิัยรวมและการพัฒนาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 -ความรวมมือในสาขาตางๆ ท่ีท้ังสองประเทศมีความตองการท่ีจะรวมมือกัน เชน  

การแลกเปล่ียนทุนการศึกษา หลักสูตรฝกอบรม และการเยือนทางวิชาการ 
สหรัฐอเมริกา -การสรางความเช่ือมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาและอาเซียนผานกลไก

ตางๆ ของเครือขายมหาวทิยาลัยอาเซียนใหมากข้ึน 
 -การสงเสริมความรวมมือและเครือขายในหมูสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานของรัฐดาน

การอุดมศึกษา 

 ศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED)  
 ศูนย SEAMEO RIHED เปนศูนยหนึ่งภายใตองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Ministers of Education Organization: SEAMEO) มี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพ 
ของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานกิจกรรมการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา การทําวิจัยและ
การเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค  

 จากการท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพท่ีต้ังและสนับสนุนการดําเนินงานและ
งบประมาณในการบริหารงานของศูนย SEAMEO RIHED มาต้ังแตป พ.ศ. 2535 ชวยให
ประเทศไทยมีบทบาทนําในการพัฒนาการอุดมศึกษารวมทั้งเปนแกนนําการจัดกิจกรรม
ระดับภูมิภาคในประเด็นที่มีความสําคัญและความสนใจรวมกัน   

 โดยในขณะน้ี ศูนย SEAMEO RIHED ภายใตการบริหารงานของศาสตราจารย 
ดร.ศุภชัย  ยาวะประภาษ ผูอํานวยการศูนยฯ คนปจจุบัน และดวยการสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเริ่มการดําเนินงานในเชิงรุกเพ่ือสงเสริมความ
เปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน คือ การพยายามผลักดัน
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ใหมีกรอบการดําเนินงานการพัฒนาอุดมศึกษาในภูมิภาครวมกันเพ่ือสนับสนุนการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 เนื่องจาก SEAMEO RIHED ตระหนักวาถึงแม
กลไกในระดับรัฐมนตรีทั้ง SEAMEC และ ASED จะพยายามจะใหการศึกษามีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมอัตลักษณอาเซียนและความเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน แตอยางไรก็ตาม  การศึกษาทั้งระดับพ้ืนฐานและอุดมศึกษาตองมีกรอบ 
ความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท่ีสามารถรับมือกับสภาวะ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบกับในภูมิภาคอ่ืนไดใชการอุดมศึกษาเปนแรง
ขับเคลื่อนในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  สรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภูมิภาค ผลิตแรงงานที่มีทักษะความรู และสรางนวัตกรรมและองคความรูใหตลาดแรงงาน
ต้ังแตระดับประเทศ ภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก SEAMEO RIHED จึงอาสาที่จะศึกษา
แนวทางและรูปแบบการดําเนินงานจาก Bologna Process ซึ่งเปนกลไกการบูรณาการ 
การอุดมศึกษาของสหภาพยุโรปที่มุงใหภูมิภาคยุโรปเปน “Europe of Knowledge” และ
ไดริเริ่ม A Framework for Regional Integration in Higher Education in Southeast Asia: 
The Road towards a Common Space โดยไดรับการรับรองจากท่ีประชุม SEAMEC ครั้งท่ี 43 
และที่ประชุม ASED ครั้งท่ี 3 ไดรับทราบแลว และขณะน้ีศูนย SEAMEO RIHED กําลังเริ่ม
ดําเนินงานตามขอเสนอโครงการดังกลาวโดยระยะแรกจะเปนการสรางความรูความเขาใจและ
ผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณาการดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ภายใตโครงการดังกลาว SEAMEO RIHED เสนอไววาจะมีการดําเนินงาน
แบงเปน 5 ระยะ ต้ังแตป พ.ศ. 2551-2557 ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคม
อาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ดังน้ี    

 การดําเนินงานระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551-2553) สรางความตระหนักและความรู
ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นักวิชาการและภาคอุตสาหกรรมในประเด็นเรื่องการบูรณาการ
การอุดมศึกษาในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินงานรวมกับหนวยงาน/องคการ
ที่เกี่ยวของในภูมิภาคอาเซียนจัดการประชุมเพ่ือกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของสาขา
ความรวมมือดานการอุดมศึกษา  

 การดําเนินงานระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
เพ่ือจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือที่ไดรับ
ความเห็นชอบรวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน
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ตามสาขาความรวมมือนั้น รวมทั้งผลักดันใหมีการลงนามใน MOU ดังกลาวรวมกัน
ระหวางกลุมประเทศสมาชิกในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาของอาเซียน 

 การดําเนินงานระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดการประชุมรวมกันระหวาง
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป 
โดยเริ่มจากป พ.ศ. 2554-2557  

 การดําเนินงานระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555-2556)  พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพ่ือการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสราง
เขตการอุดมศึกษารวมกัน (common space) ของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้ง
พัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือในสาขาความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับ
ความสําคัญและเห็นชอบรวมกัน 
 การดําเนินงานระยะท่ี 5 (ป พ.ศ. 2557)  พิจารณาขยายขอบขายความรวมมือใน
การบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสราง
เขตการอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน   

 ทั้งน้ี การดําเนินการดังกลาวเปนภาระงานท่ีสําคัญและทาทายยิ่งที่ตองการแรง
สนับสนุนและความรวมมือท่ีเขมแข็งจากทุกประเทศสมาชิกซีมีโอและอาเซียน รวมทั้งจาก
ทุกองคกรและเครือขายระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวของ ซึ่งหากประเทศไทยในฐานะเปนประเทศ
เจาภาพที่ต้ังของศูนย SEAMEO RIHED รวมเปนผูดําเนินการและชวยผลักดันใหการบูรณาการ
การอุดมศึกษาในภูมิภาคสามารถดําเนินการไดตามแผนและกรอบการทํางานท่ีไดวางไว 
ไมเพียงแตจะสงผลใหเกิดการยอมรับในบทบาทการเปนผูนําดานการพัฒนาการอุดม 
ศึกษาในภูมิภาคของประเทศไทย เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหแกภูมิภาค แตยังเปนอีกกลไกหน่ึงที่ชวยผลักดันใหการรวมตัวสูการเปน
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 บรรลุผลเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืนอยางแทจริง  

นอกจากกิจกรรมทาทายท่ีศูนย SEAMEO RIHED ตองเรงดําเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว ศูนย SEAMEO RIHED ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานของศูนยฯ 
โดยจัดทําแผนพัฒนา 5 ป ระยะท่ี 3 เริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2550-2555 ซึ่งกําหนดกลยุทธในการ
ดําเนินงานท่ีมุงเนนใหเกิด partnership on research-driven activities การดําเนินงานโครงการ 
ความรวมมือตางๆ ของศูนยฯ จึงเปนไปในลักษณะของความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ทั้งใน
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ระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ รวมถึงภาคเอกชนและองคกรที่ไมมุงหวังกําไรตางๆ ใน
สาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของภูมิภาคอยางแทจริง 

แผนการดําเนินงานท่ีสําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป  ระยะที่  3  ของศูนย 
SEAMEO RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550-2555 มีดังน้ี 
 1.  Higher Education Research Programme: เพ่ือเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 
โดยไดกําหนดสาขางานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย  เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา  การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา  
บทบาทของการอุดมศึกษาในการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  การเปดเสรีกับ 
การอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา    

 2. Higher Education Training and Development Programme: เพ่ือ
พัฒนาการอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาท่ีสอดรับกับงานวิจัย
ของศูนยฯ เชน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย การศึกษาดูงานมหาวิทยาลัยชั้นนํา และ
การประกันคุณภาพการศึกษา เปนตน 

 3. Higher Education Seminars and Conferences Programme: เพ่ือเปนเวที
ใหนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกันในหัวขอที่สอดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (GMS)   

 4. Higher Education Expertise Database Programme: เพ่ือรวบรวมขอมูล 
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูป
ของเอกสารอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

 5. Higher Education Information and Documentation Programme: เพ่ือ
เปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง higher education library ข้ึน
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสิงคโปรเพ่ือใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดาน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาแกสถาบันอุดมศึกษาหรือผูที่สนใจ  โดยสามารถคนหา
เอกสารไดจากเว็บไซต http://elib.rihed.seameo.org 

 6. Regional Cooperation Programme: เพ่ือสงเสริมใหเกิดกิจกรรม 
ความรวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ เชน ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
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ประธานเครือขายความรวมมือตางๆ ทั้งในระดับชาติและภูมิภาค ผูบริหารระดับสูงของ
หนวยงานดานอุดมศึกษา และผูรับผิดชอบงานดานการประกันคุณภาพในระดับชาติในภูมิภาค 

 สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning: ASAIHL)   
 สมาคม ASAIHL นับเปนสมาคมสถาบันการศึกษาที่เกาแกแหงหน่ึงจัดตั้งข้ึนเมื่อป 
พ.ศ. 2499 ในการประชุมอธิการบดีของ 8 มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือชวยเหลือสถาบันสมาชิกในการเสริมสรางความเขมแข็งและความเปนเลิศ
ดานการสอน การทําวิจัย และใหบริการแกชุมชนในระดับสากล โดยสงเสริมใหสมาชิกพัฒนา
สถาบันของตน ตระหนักในความเปนสวนหน่ึงของภูมิภาคและการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน รวมถึง
การสงเสริมการติดตอกับองคกรภูมิภาคและนานาชาติอ่ืนๆ ที่สนใจในการวิจัยและการสอน 

 สมาคมทําหนาท่ีในการเปนศูนยขอมูลขาวสารสําหรับสมาชิก จัดการประชุมท่ี
เกี่ยวของกับพัฒนาการทางวิชาการและการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ชวยเหลือสมาชิกใน
การจัดจางอาจารยและบุคลากร การแลกเปลี่ยนนักวิชาการและนักศึกษาและในการจัดทํา
โครงการความรวมมือตางๆ การใหบริการผูเชี่ยวชาญ คําปรึกษา เสริมสรางความสัมพันธ
กับองคการทั้ งในระดับภูมิภาคและเวทีนานาชาติ  รวมถึงการเผยแพรข าวสาร 
ความเคลื่อนไหวและพัฒนาการที่สําคัญในภูมิภาคใหสมาชิกรับทราบ  ปจจุบันมี 
รองศาสตราจารย ดร.นินนาท โอฬารวรวุฒิ เปนเลขาธิการสมาคม และมีสํานักเลขาธิการ
ต้ังอยูที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุน
งบประมาณแกสมาคมเปนประจําทุกปนับต้ังแตป พ.ศ. 2512   

 ปจจุบันสมาคมฯ มีสมาชิก 166 มหาวิทยาลัยใน 18 ประเทศ คือ บรูไนฯ 
กัมพูชา ฮองกง อินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร ศรีลังกา เวียดนาม 
ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุน นิวซีแลนด สวีเดน ไตหวัน สหรัฐอเมริกา และไทย  
ในประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยสมาชิกที่เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับและสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 24 แหง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 11 แหง 
และสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย รวมทั้งส้ิน 36 แหง  

 กิจกรรมของสมาคมประกอบดวยการใหทุนวิจัยระยะสั้นและระยะยาว การจัด
ประชุมและสัมมนาทางวิชาการและฝกอบรมใหแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รวมทั้งการจัดทําส่ิงพิมพและเอกสารเผยแพรใหแกสมาชิก  
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 สํานักงานเลขาธิการโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (University Mobility in Asia and the 

Pacific: UMAP International Secretariat) 
 โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (University Mobility in Asia and the Pacific: UMAP)  เปน
กิจกรรมความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคโดยอาศัยการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรระหวางสถาบันอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา
คุณภาพและความเปนสากลของอุดมศึกษา  ซึ่งตอมาไดขยายกรอบความรวมมือ 
การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรจากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกไปสูกลุมประเทศในแถบ
ยุโรป มหาสมุทรอินเดีย และแอฟริกา ตามลําดับ   

  UMAP มีคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดนโยบายและพิจารณาแผนงาน
กิจกรรมประจําปโดยมีผูแทนจากประเทศเม็กซิโกเปนประธาน  ผูแทนจากประเทศสมาชิก
รวมเปนกรรมการบริหาร และประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปน
เจาภาพสํานักงานเลขาธิการ UMAP (UMAP International Secretariat : UMAP IS) ระหวาง 
ป พ.ศ. 2549-2553 โดยทําหนาท่ีในการประสานและสงเสริมการดําเนินโครงการแลกเปลี่ยน
นักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก และแสวงหาลูทางในการ
ขยายโครงการ ตลอดจนหาแนวทางในการขจัดอุปสรรคของการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  

 ปจจุบัน UMAP มีสมาชิก 18 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจไดแก ออสเตรเลีย กัมพูชา 
อิคัวดอร ฟจิ ฮองกง ญี่ปุน เกาหลี มาเกา มาเลเซีย เม็กซิโก มองโกเลีย นิวซีแลนด 
ฟลิปปนส ปาปวนิวกินี ไตหวัน ไทย สหรัฐอเมริกา เวียดนาม บรูไนฯ บังคลาเทศ และ
เกาะรียูเน่ียน (Reunion Island) กิจกรรมหลักเนนการแลกเปล่ียนนักศึกษาระยะส้ัน 1-2 
ภาคการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิก และนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการ
สามารถถายโอนหนวยกิตกลับไปยังมหาวิทยาลัยตนสังกัดโดยอาศัยกลไกการถายโอน
หนวยกิตของ UMAP ที่เรียกวา UMAP Credit Transfer Scheme (UCTS) เพ่ือสราง 
การยอมรับระหวางกันอันจะนําไปสูการทําความตกลงรับรองคุณวุฒิปริญญาของประเทศ
สมาชิกตอไป    
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 ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกโครงการ UMAP ในป พ.ศ. 2538 และได
ดําเนินโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
ตางประเทศต้ังแตปงบประมาณ 2539 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานตามขอตกลงทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากร สงเสริมให
นักศึกษาและบุคลากรไทยมีสมรรถนะสากล (global competence) และสงเสริมใหเกิด 
การยอมรับการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศอันจะนําไปสูการรับรองวิทยฐานะ (accreditation) ของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ในระดับสากล การดําเนินงานต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2539-2552 สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาไดสนับสนุนงบประมาณใหนักศึกษาจํานวน 720 คน และบุคลากรจํานวน 
475 คน เขารวมโครงการแลกเปลี่ยน ณ ตางประเทศ 

 นอกจากองคการ สมาคม และเครือขายความรวมมือดังกลาวขางตนแลว 
ประเทศไทยยังเปนที่ ต้ังของศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานโบราณคดีและวิจิตรศิลป 
(SEAMEO Regional Centre for Archaeology and Fine Arts: SEAMEO SPAFA) และ
เครือขายระดับภูมิภาคของซีมีโอดานเวชศาสตรเขตรอนและสาธารณสุข (SEAMEO 
Regional Tropical Medicine and Public Health Network: SEAMEO TROPMED) 

2.6  การเปดเสรีการคาสินคาและการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 

 ความเปนมา  
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจและความพยายามในการเปดเสรีการคาสินคาใน
อาเซียนเริ่มตนข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 1 ณ เมืองบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ในป พ.ศ. 2519 โดยในท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบโครงการและมาตรการ
การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 2 โครงการไดแก ASEAN Industrial Project (AIP)  
ที่กํ าหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศดําเนินการผลิตในผลิตภัณฑที่ตนเองมี 
ความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) และโครงการ ASEAN 
Industrial Complementation (AIC) ที่มุงอํานวยความสะดวกในการคาชิ้นสวนรถยนตใน
อาเซียน อยางไรก็ตามความสําเร็จของท้ังสองโครงการคอนขางมีจํากัด เน่ืองจากการขาด
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการและความไมเทาเทียมกันของแหลงผลิตชิ้นสวน
รถยนตของประเทศสมาชิก 
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 นอกจากโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจท้ังสองโครงการขางตนแลว  
ที่ประชุมไดจัดทําความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน (Agreement 
on ASEAN Preferential Tariff Arrangement: PTA) ซึ่งอนุญาตใหสินคาที่มีจุดกําเนิดใน
อาเซียนไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีในการเขาสูตลาดของประเทศสมาชิกอาเซียนมากกวา
สินคาชนิดเดียวกันท่ีมีจุดกําเนิดจากประเทศนอกกลุมอาเซียน โดยผูนําอาเซียนไดตกลง
ใหมีการดําเนินการในป พ.ศ. 2520 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุน และเพิ่มพูนปริมาณ
การคาระหวางอาเซียนดวยกัน อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาม PTA ไมประสบความสําเร็จ
ในการกระตุนการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน เนื่องจากรายการสินคาที่ประเทศ
สมาชิกไดเสนอเพื่อรับสิทธิประโยชนนี้ มีไมถึงรอยละ 1 ที่มีการคาในอาเซียน 

 ความลมเหลวของ PTA ไดสงผลใหผูนําอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนใน
การปรับปรุงความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน อยางไรก็ตาม ความพยายามในการผลักดัน
เขตการคาเสรีอาเซียนยังคงไมไดรับการตอบรับจากผูนําอาเซียนจนกระทั่งการประชุม 
สุดยอดผูนําอาเซียนในป พ.ศ. 2535 ณ ประเทศสิงคโปร ที่ผูนําอาเซียน 6 ประเทศได
ตัดสินใจจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) ภายใน 15 ป โดยไดลงนาม
ในความตกลงการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement 
on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) และไดลงนามความตกลงวาดวยการใช
อัตราภาษีพิเศษที่เทากัน (Agreement on Common Effective Preferential Tariff: CEPT) 
เพ่ือใชเปนกลไกนําไปสูการเปนเขตการคาเสรีอาเซียน 

 ทั้งนี้ การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนเปนความพยายามของอาเซียนในการท่ีจะ
สรางความสามารถในการแขงขันของตนเองใหสามารถรับมือกับสถานการณระหวาง
ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วหลังจากการส้ินสุดของสงครามเย็น และกระแส
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชน เขตการคาเสรีอมริกาเหนือ (North 
America Free Trade Area: NAFTA) และสหภาพยุโรป (European Union: EU) และความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ประกอบการ
เจรจาการคารอบอุรุกวัยที่มีทีทาวาจะยืดเยื้อและไมสามารถหาขอสรุปได 

 ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหปรับกรอบระยะเวลาของการดําเนินการจัดต้ัง
เขตการคาเสรีอาเซียนใหเร็วข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ. 2538 
โดยไดกําหนดเปาหมายวาจะตองดําเนินการการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากันใหแลวเสร็จใน 10 ป 
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นอกจากน้ี ในการประชุมเดียวกันรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Ministers) 
ยังไดลงนามในความตกลงดานการบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในกลุมอาเซียน และเปนการ
ตอบสนองพันธกรณีภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ขององคการการคาโลกที่มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2538  

การเปดเสรีการคาบริการในองคการการคาโลก  
 การคาบริการระหวางประเทศไดทวีความสําคัญมากข้ึนนับต้ังแตป พ.ศ. 2523- 
2543 ที่มูลคาการคาบริการของโลกขยายตัวปละประมาณรอยละ 8 ในขณะท่ีการคาสินคา
ขยายตัวเพียงรอยละ 6 ตอป โดยเฉพาะในตลาดของประเทศพัฒนาแลว ประเทศเหลาน้ีจึง
พยายามผลักดันใหมีการสรางกฎเกณฑกติกาสําหรับการคาบริการระหวางประเทศข้ึน 
และเปนผลสําเร็จในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยภายใตกรอบของ General 
Agreement on Tariffs and Trade: GATT (ระหวางป พ.ศ. 2529-2537) โดยปฏิญญา
รัฐมนตรี (Ministerial Declaration) ซึ่งประกาศ ณ เมืองปุนตา เด เลสเต ประเทศอุรุกวัย 
ไดกําหนดเรื่องการคาบริการใหเปนหัวขอหน่ึงที่จะมีการเจรจาเปดเสรีและไดจัดต้ังกลุม
เจรจาข้ึน ซึ่งตอมาผูแทนประเทศตางๆ ที่เขารวมกลุมการเจรจาไดจัดทําความตกลงทั่วไป
วาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่งถือไดวาเปน
ความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมีการจัดทําข้ึน 

 GATS มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 พรอมกับความตกลง 
ฉบับอ่ืนๆ ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งประเทศไทย 
เปนประเทศหนึ่งในจํานวน 117 ประเทศที่เขารวมเจรจาการคาบริการใน WTO มาต้ังแตแรก 
ปจจุบันมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนเปน 152 ประเทศ (พฤษภาคม 2551) 

การเปดเสรีการคาบริการภายใตอาเซียน 
 การเปดเสรีการคาบริการเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการกระชับ 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนและการกาวไปสูเขตการคาเสรีอาเซียนและ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ของอาเซียน ตามท่ีผูนําอาเซียนได
กําหนดไวใน Bali Concord II โดยการเจรจาเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนอยูภายใต 
AFAS ซึ่งมีวัตถุประสงคดังน้ี 
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1. สงเสริมความรวมมือดานการบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือปรับปรุง
ความมีประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันดานบริการท้ังในและนอกภูมิภาค 

2. ขจัดขอจํากัดทางการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
3. ขยายการเปดเสรีการคาบริการใหกวางและลึกกวาท่ีประเทศสมาชิกได

ผูกพันไวภายใต GATS  

กลไกในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 การเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนดําเนินการในคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการ (Coordinating Committee on Services) ซึ่งประกอบดวย
คณะทํางานและกลุมรายสาขาจํานวน 7 คณะ ดังน้ี 

1. คณะทํางานดานการบริการธุรกิจ (Business Services Working Group) 
2. คณะทํางานดานบริการกอสราง (Construction Working Group) 
3. คณะทํางานดานสุขภาพ (Health Care Working Group) 
4. คณะทํางานดานการขนสงทางน้ํา (Maritime Transportation Working Group) 
5. คณะทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Telecommunication 

and IT Services) 
6. คณะทํางานดานการทองเท่ียว (Tourism Sectoral Working Group) 
7. กลุมบริการดานการศึกษา (Education Services Caucus) 

คณะกรรมการประสานงานดานบริการจะรายงานผลการเจรจาในแตละ
คณะทํางานและกลุมบริการดานการศึกษาตอรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนผานทางที่ประชุม
เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ (Senior Economic Officials Meeting: SEOM) ซึ่งรัฐมนตรี
เศรษฐกิจจะไดรายงานตอท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน   

นอกจากการเจรจาเปดเสรีการคาบริการจะดําเนินการในคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการแลว ยังมีการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในคณะทํางานเฉพาะดาน
ของอาเซียนที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบดวย 

1. คณะทํางานดานการเดินทางทางอากาศ (Air Transport Working Group: 
ATWG) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีดานการขนสงของอาเซียน (ASEAN 
Transportation Ministers) 
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2. คณะกรรมการดําเนินการดานการเปดเสรีบริการดานการเงินภายใต 
AFAS (Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalisation under AFAS: 
WC-FSL/ AFAS) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีการคลังของอาเซียน (ASEAN 
Financial Ministers) 

3. คณะกรรมการประสานงานดานการลงทุน (Coordinating Committee on 
Investment: CCI) ซึ่งดําเนินการภายใตความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน (ASEAN 
Investment Area (AIA) Agreement) 

กระบวนการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 ตามหลักการของอาเซียนการดําเนินงานจะตองไดรับฉันทามติ (Consensus) 
จากประเทศสมาชิกทั้งหมด อยางไรก็ตาม เนื่องจากความไมเทาเทียมกันของระดับ 
การพัฒนาและความพรอมในการเปดเสรีการคาบริการของประเทศสมาชิกอาเซียนทําให
การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนสงผลใหโอกาสท่ีประเทศสมาชิกจะมีฉันทามติตอ
มาตรการและขอผูกพันดานการคาบริการคอนขางนอย 

 เ พ่ือแกไขปญหาดังกลาวโดยไม ขัดกับหลักการของอาเซียนและเ พ่ือ 
การผลักดันการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนใหบรรลุเปาหมายตามกําหนดเวลา ผูนํา
อาเซียนไดเห็นชอบหลักการเจรจาแบบ 10 – X หรือ ASEAN – X ในการเปดเสรีการคา
บริการในอาเซียน นอกเหนือจากการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในชองทางปกติใน
คณะทํางานดังท่ีกลาวมาแลวขางตน ซึ่งหลักการดังกลาวมีรายละเอียดดังน้ี  

1. หลักการน้ีอนุญาตใหประเทศสมาชิกท่ีมีความพรอมจํานวนสองประเทศ
หรือมากกวาสามารถเจรจาเปดเสรีการคาบริการไดลวงหนา 

2. ความตกลงดังกลาวมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกที่เขารวมการเจรจา
และทําความตกลงเทาน้ัน 

3. ประเทศสมาชิกท่ีไมไดเขารวมการเจรจาต้ังแตแรกสามารถเขารวมเปน
ภาคีในความตกลงในขอ 1 ได เมื่อมีความพรอม 

ทั้งน้ี การเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนจะดําเนินการเปนรอบการเจรจา 
โดยประเทศสมาชิกสามารถย่ืนขอเสนอเพ่ือเจรจาและสรุปเปนชุดเอกสาร (Package) 
สําหรับการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนได โดยการเจรจาเปดเสรีการคาบริการใน
อาเซียนอยูบนหลักการพ้ืนฐานและรูปแบบการคาบริการเดียวกับที่เจรจาใน GATS   
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หลักการเปดเสรีการคาบริการ 
1. หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

กฎหมาย ขอบังคับหรือกฎระเบียบตาง ๆ รวมทั้งการแกไขมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ยกเวนขอมูลที่เปนความลับและขอมูลเกี่ยวกับความม่ันคง 

2. หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-
Nation Treatment: MFN) คือ การปฏิบัติตอประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกันโดยไมมี
เง่ือนไข จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิพิเศษแกประเทศสมาชิกหน่ึงหรือกลุมหนึ่งเหนือกวา
ประเทศสมาชิกทั้งหมดท่ีเหลือมิได 

รูปแบบการคาบริการ 

รูปแบบท่ี 1 (Mode 1): การใหบริการขามพรมแดน (Cross Border Supply) 
หมายถึงการคาบริการท่ีผูใหบริการอยูคนละท่ีกับผูรับบริการโดยตัวบริการเคลื่อนยายไปสู
ผูรับบริการ 

รูปแบบท่ี 2 (Mode 2): การบริโภคบริการในตางประเทศ (Consumption 
Abroad) หมายถึงการท่ีผูรับบริการเดินทางไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ 

รูปแบบท่ี 3 (Mode 3): การจัดต้ังธุรกิจเพ่ือใหบริการ (Commercial Presence) 
หมายถึงการท่ีผูใหบริการเดินทางไปเปดสํานักงานเพื่อใหบริการในประเทศของ
ผูรับบริการ 

รูปแบบที่ 4 (Mode 4): การเคลื่อนยายบุคลากร (Movement of Natural 
Persons) หมายถึงการท่ีผูใหบริการเดินทางไปใหบริการในประเทศผูรับบริการ  

การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
 การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนเปนสวนหน่ึงในการกาวไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งผูนําอาเซียนไดเรงรัดกรอบระยะเวลาใหเร็วข้ึนจากเดิมที่
กําหนดไวในป พ.ศ. 2563 เปนป พ.ศ. 2553 เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีมีตลาดและ
ฐานการผลิตรวมกัน และจะใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานอยางเสรี 

 ทั้งนี้ ในสวนของการคาบริการ อาเซียนไดกําหนดแผนงานเปดเสรีภาค 
คาบริการใหประเทศสมาชิกอาเซียนยกเลิกขอจํากัดการคาบริการทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2553 
สําหรับบริการท่ีเปนสาขาเรงรัด (Priority Integration Sector: PIS) ไดแก E-ASEAN  
การทองเท่ียว สุขภาพ และการขนสงทางอากาศ และภายในป พ.ศ. 2558 สําหรับบริการอ่ืน  ๆ
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รวมทั้งบริการการศึกษา โดยใหประเทศสมาชิกอาเซียนทยอยนํารายการใหมมาผูกพันเปด
ตลาดเพ่ิมข้ึนในทุกๆ รอบการเจรจาจนครอบคลุมสาขาบริการท้ังหมดตามท่ีตกลง โดยมี
ระดับการเปดเสรี ดังน้ี 

รูปแบบการคาบริการ การผูกพัน 

1. รูปแบบท่ี 1 และ 2 ใหเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัด 

2. รูปแบบท่ี 3 ระยะเวลา สาขาเรงรัด สาขาอ่ืนๆ 
ป 2549 ใหถือหุนไดรอยละ 49 - 
ป 2551 ใหถือหุนไดรอยละ 51 ใหถือหุนไดรอยละ 49 
ป 2553 ใหถือหุนไดรอยละ 70 ใหถือหุนไดรอยละ 51 
ป 2558 - ใหถือหุนไดรอยละ 70 

3. รูปแบบท่ี 4 ยังไมไดกําหนดระดับของการเปดเสรี แตไดมีการทําความตกลงรวมวา
ดวยการยอมรับคุณสมบัติของบริการวิชาชีพ (Mutual Recognition 
Agreement: MRA) รวมกนัแลว 4 ฉบับ ไดแก วิชาชีพวิศวกรรม  
การพยาบาล สถาปตยกรรม และการสํารวจ และอยูระหวางการเจรจา
จํานวน 3 ฉบับ ไดแก วิชาชีพแพทย ทันตแพทย และบริการบัญชี  

  

การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียน 
 ปจจุบันประเทศไทยมีความผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาใน  
3 ประเภท/ระดับ ตามขอผูกพันเปดตลาดการคาบริการดานการศึกษาของไทยในชุดท่ี 6 
รายละเอียดตามตารางตอไปน้ี 

ประเภท/ระดับการศึกษา การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ  
(ยกเวนการศึกษาผูใหญ
และการศึกษาอื่น) 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันตามท่ี
ระบุใน Horizontal Section 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 2. อาชีวศึกษาและการศึกษา
เทคนิค 

3. หลักสูตรวิชาชีพและ
หลักสูตรระยะสั้น 

 ทั้งน้ี ใน Horizontal Section ของประเทศไทยไมผูกพันการเปดเสรีการคา
บริการในรูปแบบท่ี 4 ยกเวนในกรณีตางๆ ดังน้ี 
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1. ผูติดตอธุรกิจ (Business Visitor) ที่มาประชุม ลงนามในสัญญาหรือดําเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดต้ังธุรกิจในประเทศไทย สามารถเขาและพํานักในประเทศไทย
ชั่วคราวได 90 วัน โดยสามารถขยายระยะเวลาการพํานักในประเทศไทยไดถึง 1 ป 

2. การยายตําแหนงในกิจการ/บริษัท (Intra-corporate Transferee) การเขามา
ทํางานในบริษัทสาขาในประเทศไทยของผูบริหารและผูเชี่ยวชาญในบริษัทที่มีถิ่นฐานอยู
นอกประเทศไทย โดยสามารถเขาและพํานักในประเทศไทยชั่วคราวได 1 ป และสามารถ
ขยายระยะเวลาการพํานักในประเทศไทยไดอีก 3 ครั้ง ครั้งละไมเกิน 1 ป 

ในสวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาประเทศไทยยังไมมีความผูกพันในกรอบอาเซียน 
อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดประชุมรวมกับผูเชี่ยวชาญและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาและไดกําหนดทาทีการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในอาเซียนเพ่ือเตรียมการในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในชุดที่ 7 ดังน้ี 

รูปแบบท่ี 1: การใหบริการขามพรมแดน ผูกพัน โดยไมมีเง่ือนไข 
รูปแบบท่ี 2: การบริโภคบริการในตางประเทศ ผูกพันโดยไมมีเง่ือนไข 
รูปแบบท่ี 3:  การจัดต้ังธุรกิจเพ่ือใหบริการ ผูกพัน โดยใหผูประกอบการ

ตางชาติสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และกรรมการสภาสถาบันไมนอยกวากึ่งหน่ึง
ตองมีสัญชาติไทยและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  

รูปแบบท่ี 4:  การเคลื่อนยายบุคลากร ไมผูกพัน 

การเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและคูเจรจา 

 ความตกลงการคาเสรีที่ไดลงนามแลว 
 ปจจุบันอาเซียนไดลงนามในความตกลงเปดเสรีการคาบริการกับประเทศ 
คูเจรจาจํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

1. ความตกลงดานการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐประชาชนจีน (Agreement on Trade in Services of the 
Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and 
People’s Republic of China) ไดลงนามเม่ือวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2550  ณ เมืองเซบู ประเทศ
ฟลิปปนส ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีในความตกลงดังกลาว และมีความผูกพัน
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาตามระดับการศึกษาตามตาราง ดังน้ี 
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ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับมัธยมศึกษา 
(ยกเวนการศึกษา
ผูใหญและ
การศึกษาอ่ืน) 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง
ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 

• รูปแบบที่ 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
ยกเวนขอผูกพันตาม 
Horizontal Section 

2. อาชีวศึกษาและ
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง
ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
ยกเวนขอผูกพันตาม 
Horizontal Section 

3. หลักสูตรวิชาชีพ
และหลักสูตรระยะ
ส้ัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันเฉพาะอาจารยสอนภาษาจีน
โดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับการวาจางจาก
สถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

4. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ
การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

2. ความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (Agreement on Trade in Services of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation Among the Governments of the 
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Member Countries of ASEAN and the Republic of Korea) ซึ่งไดลงนามเม่ือวันท่ี 21 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยยังไมไดลงนามเปนภาคี 

ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารการเขาเปนภาคีในความตกลงวาดวยการคาสินคา
และความตกลงวาดวยการคาบริการอาเซียน-เกาหลี ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งท่ี 14 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมดุสิตธานี หัวหิน และไทยไดเริ่มใช
บังคับความตกลงฯ ความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท และพิธีสารฯ เฉพาะใน
สวนของความตกลงวาดวยการคาบริการแลวต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2552 

ทั้งน้ี ในความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไทยไดผูกพันการคาบริการดานการศึกษาไว
ตามรายละเอียด ดังน้ี 

ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับมัธยมศึกษา 
(ยกเวนการศึกษา
ผูใหญและ
การศึกษาอ่ืน) 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง

ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน  

2. อาชีวศึกษาและ
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลตอง

ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน  

3. การอุดมศึกษา  • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ

การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
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ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

4. หลักสูตรวิชาชีพ
และหลักสูตรระยะ
ส้ัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผกูพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ

การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

3. ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (ASEAN-Australia-
New Zealand Free Trade Area) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน และรัฐมนตรีการคาออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด ไดลงนามในความตกลงฯ และเอกสารประกอบความตกลงอีก 2 ฉบับ 
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 27 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2552  

อยางไรก็ตาม ความตกลงฯ จะมีผลบังคับใชเมื่อออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสมาชิก
อาเซียนอยางนอย 4 ประเทศ ไดดําเนินการตามขอกําหนดภายในประเทศท่ีจําเปนสําหรับการมี
ผลบังคับใชของความตกลงฯ นี้แลว เชน การนําความตกลงฯ ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ เปนตน 
ทั้งน้ี กระทรวงพาณิชยของไทยคาดวาความตกลงฯ จะมีผลบังคับใชไดในชวงตนป พ.ศ. 2553 

ความตกลงฯ ฉบับนี้มีสวนท่ีผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาของ
ประเทศไทยดวย รายละเอียดตามตารางดังน้ี 

ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับประถมศึกษา 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

2. โรงเรียนนานาชาติ
ระดับมัธยมศึกษา 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

3. อาชีวศึกษาและ
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 
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ประเภท/ระดับ
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

4. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

5. การศึกษาผูใหญ 
การฝกอาชีพและ
หลักสูตรระยะสั้น 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

6. การศึกษาอ่ืน 
การตั้งสถาบันสอน
ภาษาตางประเทศ 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผกูพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผกูพัน 

สําหรับในรูปแบบที่  4 ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอผูกพันในทุกบริการ
การศึกษาโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลธรรมดาที่จะมาใหบริการการศึกษาในประเทศไทยจะตอง
ไดรับการวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติตามท่ีสถาบันแตละแหง
และกระทรวง ศึกษาธิการกําหนด 

4. ความตกลง หุนส วน เศรษฐ กิจอา เ ซี ยน -ญี่ ปุ น  ( ASEAN-Japan 
Comprehensive Economic Partnership) การเจรจาความตกลงฉบับนี้ในสวนของการคา
สินคาเสร็จส้ินแลว อยางไรก็ตาม ยังไมมีการเจรจาในสวนของการคาบริการแตอยางใด 

 ความตกลงการคาเสรีที่อยูระหวางการเจรจา 
 นอกจากความตกลงท่ีไดลงนามไปแลวอาเซียนยังอยูระหวางการศึกษาและ
การเจรจาเพื่อทําความตกลงกับประเทศคูเจรจาอ่ืน ไดแก ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ระหวางอาเซียนกับ 6 ประเทศ ความตกลงเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก ความตกลงเขต
การคาเสรีอาเซียน-อินเดีย ความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียน-สหภาพยุโรป 

2.7  แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเสนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ที่มีผลตอ 
การอุดมศึกษาไทย 

ความเปนมา 
ในการประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งท่ี 8 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2541 ที่ประชุม

ไดใหการรับรองแนวทางการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) 
ซึ่งเปนการขยายมาจากแนวพ้ืนท่ีการขนสง (Transport Corridor) และไดมีการแถลงการณ
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รวมกันของรัฐมนตรี GMS เกี่ยวกับการพัฒนาแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจเพ่ือ
เชื่อมโยงตลาดในกลุมประเทศ GMS ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขยายผลประโยชนของการพัฒนาการเชื่อมโยงการขนสงไปในเขตที่หางไกล
ใน GMS เพ่ือกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยมีศูนยกลางการเจริญเติบโตสําหรับการ
พัฒนาพื้นท่ีใกลเคียง เพ่ือเปดโอกาสใหมีการลงทุนจากทั้งภายในและภายนอก GMS และ
เพ่ือใหมีกลไกในการจัดลําดับความสําคัญและประสานงานการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

ปจจุบันแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ใน GMS แบง
ออกเปน 3 แนวไดแก แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor: NSEC) และแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern 
Economic Corridor) 

 แนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) 

เชื่อมโยงเวียดนาม-ลาว-ไทย-พมา 
แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor: EWEC) เปนการเชื่อมโยงพ้ืนที่ดานตะวันออกจากเวียดนาม ผาน สปป.ลาว  
บนเสนทาง R 9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพพมา หรืออาจ
เรียกไดวาเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางทะเลจีนใตกับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวม
ประมาณ 1,450 กิโลเมตร 

เสนทาง R9 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
เมาะละแหมง - เมียวะดี (พมา) - แมสอด - พิษณุโลก - ขอนแกน - กาฬสินธุ - 

มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต - แดนสะหวัน (ลาว) - ลาวบาว - เว - ดองฮา - ดานัง (เวียดนาม) 
 จุดขามแดน: เมียวะดี (พมา) - แมสอด (ไทย) 
 จุดขามแดน: มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต (ลาว) 
 จุดขามแดน: แดนสะหวัน (ลาว) - ลาวบาว (เวียดนาม) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม EWEC คือ (1) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และการพัฒนาระหวาง
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม (2) เพ่ือลดตนทุนการขนสงในพ้ืนท่ี และทําให 
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การเคลื่อนยายสินคาและคนโดยสารมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เพ่ือลดความยากจน 
สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนท่ีชนบทและพื้นที่ชายแดนเพ่ิมรายไดในกลุมคนที่มีรายไดตํ่า 
สรางโอกาสการจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเท่ียวนอกจากนี้ EWEC ยังเนน
การสรางโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเท่ียว 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย เวียดนาม ลาว พมา 

ตาก พิษณุโลก ขอนแกน กาฬสินธุ มุกดาหาร เว ดานัง สะหวันนะเขต เมาะละแหมง 

มทร.
ลานนา 
(ตาก) 
มรภ. 

กําแพงเพชร 
(ตาก) 
วชช. ตาก 
ว.ลุมน้ําปง 
 

ม.นเรศวร 
มรภ.  

พิบูลสงคราม 
มทร.ลานนา 

(พิษณุโลก) 
ว.พิษณุโลก 

ม.ขอนแกน 
มทร.อีสาน 

(ขอนแกน) 
ม.มหาจุฬา ลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
(ขอนแกน) 
ม.มหามกุฏ 

ราชวิทยาลัย 
(อีสาน) 
ม.ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ว.บัณฑิต

บริหารธุรกิจ 
ว. บัณฑิตเอเชีย 

มรภ.
กาฬสินธุ 
มทร.อีสาน 

(กาฬสินธุ) 
ม.มหาสารคาม 

(พื้นท่ีใกลเคียง) 
 

วชช. 
มุกดาหาร 
ม.

อุบลราชธานี 
(พื้นท่ีใกลเคียง) 
 

Hue Uni. 
 

Uni. of 
Danang 

ม.จําปาสัก n/a 

 

แนวพื้นท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: 
NSEC) 

เชื่อมโยงไทย-พมา/ลาว-จีน 
NSEC ประกอบดวยเสนทางหลัก 3 เสนทาง ไดแก 

(1)  เสนทาง R3E: คุนหมิง - ยูซี - หยวนเจียง - โมเฮย - ซิเมา - เฉียวเมิงหยาง -  
บอหาน(จีน) - บอเต็น - หวยทราย (ลาว) - เชียงของ - เชียงราย - ตาก - กรุงเทพฯ (ไทย) 

 จุดขามแดน: บอหาน (จีน) - บอเต็น (ลาว) 
 จุดขามแดน: หวยทราย (ลาว) - เชียงของ (ไทย) 

(2)  เสนทาง R3W: เชียงตุง - ทาข้ีเหล็ก (พมา) - แมสาย - เชียงราย - ตาก - 
กรุงเทพฯ (ไทย) 

 จุดขามแดน: ทาข้ีเหล็ก (พมา) - แมสาย (ไทย) 
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(3)  เสนทาง R5: คุนหมิง - หม่ีเหลอ - หยินซอ - ไคหยวน - เมงซือ - เฮียโคว 
(จีน) - ลาวไค - ฮานอย - ไฮฟอง (เวียดนาม) 

 จุดขามแดน: เฮียโคว (จีน) - ลาวไค (เวียดนาม) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม NSEC คือ (1) เพ่ืออํานวยความสะดวกการคาและ
การพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน (2) เพ่ือลดตนทุนคาขนสงในพ้ืนท่ี
ภายใตโครงการและทําใหการเคลื่อนยายสินคาและคนมีประสิทธิภาพ และ (3) เพ่ือลด
ความยากจน สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและชายแดน เพ่ิมรายไดของกลุม 
คนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย จีน ลาว พมา 

เชียงราย เชียงใหม ตาก พิษณุโลก 
  

คุนหมิง ยูซี บอเต็น/ 
หวยทราย 

ทาข้ีเหล็ก/ 
เชียงตุง 

ม.แมฟาหลวง 
มรภ.เชียงราย 
ว.เชียงราย 
มทร.ลานนา 

(เชียงราย) 

ม.เชียงใหม 
ม.แมโจ 
มรภ.เชียงใหม 
มทร.ลานนา 
ม.พายัพ 
ม.นอรทเชียงใหม 
ม.ฟารอีสเทอรน 
ม.มหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
(เชียงใหม) 
ม.มหามกุฏราช

วิทยาลัย (ลานนา) 

มทร.ลานนา 
(ตาก) 
มรภ.

กําแพงเพชร 
(ตาก) 
วชช.ตาก 
ว.ลุมน้ําปง 

ม.นเรศวร 
มรภ.พิบูล

สงคราม 
มทร.ลานนา 

(พิษณุโลก) 
ว.พษิณุโลก 

Yunnan Uni. 
Yunnan Normal Uni. 
Yunnan Nationalities 

Uni. 
Yunnan Agricultural Uni. 
Kunming Uni. 
Kunming Medical Uni. 
Kunming Sailing Uni. 
Kunming Uni. of 

Sci.&Tech 
Southwest Forestry Uni. 

Yuxi 
Normal Uni. 

n/a n/a 

 

แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern-Economic Corridor: SEC) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern-Economic Corridor: SEC) 

เปนการพัฒนาแนวเสนทางเชื่อมระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม มีเสนทางสําคัญ  
2 เสนทางคือ เสนทาง R1 และ R10 

เสนทาง R1 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
กรุงเทพฯ - กบินทรบุรี - สระแกว - อรัญประเทศ หรือ กรุงเทพฯ - แหลมฉบัง - 

พนมสารคาม - กบินทรบุรี - สระแกว - อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต - ศรีโสภณ - เปอสาด - 
พนมเปญ - นาคหลวง - บาเวด (กัมพูชา) - มอคไบ - โฮจิมินตซิต้ี - วังเตา (เวียดนาม) 
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 จุดขามแดน: อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต (กัมพูชา) 
 จุดขามแดน: บาเวด (กัมพูชา) - มอคไบ (เวียดนาม) 
เสนทาง R10 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
กรุงเทพฯ - ตราด - หาดเล็ก (ไทย) - แชมแยม - เกาะกง - สะแรอัมเปล - กําพต - 

ลอก(กัมพูชา) - ฮาเตียน - คาเมา - นามคาน (เวียดนาม) 
 จุดขามแดนแดน: หาดเล็ก (ไทย) - แชมแยม (กัมพูชา) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม SEC คือ (1) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในภูมิภาค 
สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการลงทุน และ
อํานวยความสะดวกการแลกเปลี่ยนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีดานตะวันออก-ตะวันตก 
ระหวางไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว และ (2) เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผาน
โครงสรางเครือขายถนนและทางรถไฟ 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย กัมพูชา เวียดนาม 

ชลบุรี ระยอง สระแกว จันทบุร ี ตราด พนมเปญ โฮจิมินห 
ม.บูรพา 
มทร.ตะวันออก 
ม.เกษตรศาสตร 

(ศรีราชา) 
ม.ศรีปทุม 

(ชลบุรี) 
ม.เอเชียน 

ว.เฉลิมกาญจนา 
ระยอง 

วชช.สระแกว 
ม.บูรพา 

(สารสนเทศ
สระแกว) 

มรภ.รําไพ
พรรณ ี
ม.บูรพา 

(สารสนเทศ
จันทบุรี) 
มทร.ตะวันออก 

(จันทบุรี) 

วชช. 
ตราด 

Royal Uni. Phnom 
Penh 

Royal Uni. of Law 
and Economics 

National Uni. of 
Management 

National Institute 
of Education 

Uni. of  Health Sci. 

HCMC National Uni. 
HCMC Open Uni.  
HCMC  Uni. of 

Agriculture and 
Sylviculture  

HCMC Architecture Uni.
HCMC Uni. of Culture  
Uni. of Economics  
HCMC Fine Arts Uni.  
HCMC Uni. of Industry  
HCMC Uni. of 

Information Technology  
HCMC Uni. of Law  
HCMC Medicine and 

Pharmacy Uni.  
HCMC Uni. of Social 

Sciences and Humanities  

  จากขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงตลาดใน
กลุมประเทศ GMS นอกจากจะเปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจแลวยังสงผลตอการ
อุดมศึกษาไทยดวย เปนการสรางโอกาสในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอํานาจ เชน จีน สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหงต้ังอยู
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ในแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการเคลื่อนยายนักศึกษา คณาจารยและนักวิจัย
กับประเทศเพื่อนบาน และเปนการเสริมรายไดใหแกกลุมสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังอยูใน
แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจดังกลาว 

2.8 ศักยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในปจจุบันอยูในภาวะที่มีการแขงขันสูงท้ังใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษาเปนปจจัย
สําคัญท่ีบงชี้ศักยภาพในการแขงขันโดยเฉพาะในระดับนานาชาติ ปจจัยที่แสดงถึงคุณภาพ
และมาตรฐานในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทย 

1. การประกันคุณภาพภายใน 
 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดและในกํากับสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดพัฒนาระบบและกลไกการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือใช
เปนเครื่องมือประกันคุณภาพการศึกษาตามองคประกอบคุณภาพท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษากําหนด เตรียมความพรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) รวมทั้งสงเสริม
ใหสถาบันอุดมศึกษานําผลการประเมินคุณภาพมาใชในการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่องและครบวงจร โดยสถาบันอุดมศึกษาไดจัดระบบประกันคุณภาพพอมท้ัง 
ตัวบงชี้และเกณฑการประเมินคุณภาพท่ีสามารถประเมินไดครบทุกมิติของระบบประกัน
คุณภาพ คือปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ มีความสมดุลระหวางมุมมอง
การบริหารจัดการทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานนักศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสีย ดานกระบวนการ
ภายใน ดานการเงินและดานบุคลากร การเรียนรูและนวัตกรรม 

 เพ่ือใหการประกันคุณภาพภายในของสถาบันอุดมศึกษาดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดพัฒนาตัวบงชี้และเกณฑ 
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในใหมใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาทั้งในระดับชาติ
และระดับอุดมศึกษาที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 รวมทั้งสอดรับกับมาตรฐาน 
การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. และการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ กพร. 
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
นอกจากน้ีไดนําเกณฑคุณภาพสูการเปนเลิศตามเกณฑบัลดริจมาใชเทียบเคียงใน 10 คณะวิชา 
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เมื่อป พ.ศ. 2545 และกําลังทดลองใชเกณฑดานการศึกษากับคณะวิชาตางๆ เพ่ือให
สอดคลองกับบริบทของสถาบันอุดมศึกษาของไทยดวย 

2. การประกันคุณภาพภายนอก 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
ไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองระหวางป พ.ศ. 2549-2553 โดยมีแผนการ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทั่วประเทศรวม 248 แหง เปนสถานศึกษาใน
สังกัดและในกํากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 165 แหง ขณะนี้ สมศ. 
ไดจัดสงรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกที่ผานการรับรองใหสถานศึกษาและ 
ตนสังกัดแลว โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับรายงานแลว จํานวน 88 แหง 
ผลการประเมินปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการประเมินผานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสองมากกวารอยละ 80 

3. มาตรฐานการอุดมศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา

และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนาดานวิชาการและ
วิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ใหมีความทัดเทียมกันและพัฒนาสูสากลซึ่งประชาคมอุดมศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดทํา
และพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษาและเกณฑมาตรฐานท่ีเกี่ยวของน้ีและสามารถนําไปใช
ในการพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลายและเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดโดยเฉพาะในการจัดทําหลักสูตรตางๆ เพ่ือสนองตอความตองการของ
ผูเรียน ตลาดแรงงาน สังคมและประเทศ  

 นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทําหลักเกณฑการขอ
เปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 และแนวปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล 
พ.ศ. 2548 เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาที่ประสงคจะจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล
จัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเทียบเคียงกันไดกับระบบการศึกษาในระบบชั้นเรียนและสอดคลอง
กับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  

 หลักเกณฑดังกลาวจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมใหสถาบัน 
อุดมศึกษาไทยจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกลท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ี
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดและในการกํากับดูแลคุณภาพของการจัด
การศึกษาในระบบการศึกษาทางไกลโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(e-learning) ซึ่งมีแนวโนมจะขยายตัวมากข้ึนในอนาคตอันใกลเมื่อมีการเปดเสรีการคา
บริการการศึกษาภายใตองคการการคาโลกและภายใตความตกลงการคาเสรีระดับทวิภาคี
และพหุภาคีเพ่ิมมากข้ึน 

4. กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (Thai Qualifications 
Framework on Higher Education: TQF: HEd) 

 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ 
อุดมศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2552 เพ่ือเปนเครื่องมือในการนํานโยบายตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังเปนเครื่องมือในการพัฒนาบัณฑิตดวยการพัฒนา
มาตรฐานการเรียนรู (learning outcomes) ที่คาดหวังในตัวบัณฑิตซ่ึงประกอบดวยความรู
ความสามารถทางวิชาการ ทักษะและคุณลักษณะดานคุณธรรม จริยธรรม เชาวปญญา 
ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ ทักษะการวิเคราะห การส่ือสาร
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 เพ่ือสนับสนุนการใชกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทําไดจัดทําเอกสารตนแบบตางๆ เพ่ือเปน
แนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาไดนําไปใช ประกอบดวย 

• ตนแบบมาตรฐานคุณวุฒิสาขาวิชา 
• ตนแบบการจัดทํารายละเอียดของหลักสูตร 
• ตนแบบรายละเอียดของรายวิชา 
• ตนแบบการจัดทํารายละเอียดของรายวิชา 
• ตนแบบการจัดทํารายละเอียดของประสบการณภาคสนาม 
• ตนแบบการรายงานผลการดําเนินการของรายวิชา 
• ตนแบบการรายงานผลการดําเนินการของประสบการณภาคสนาม 
• และตนแบบการรายงานผลการดําเนินการของหลักสูตร 

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติจะชวยอํานวยความสะดวก
ในการเคลื่อนยายแรงงานและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ทั้งระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทย 
และระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษาวิจยัเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 

ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  
 
 การดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสู 
การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

3.1 แนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร 
 เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งของการอุดมศึกษาไทย
ในการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. 2558 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเสาดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) และดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community) ที่เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนภายใต ASEAN Framework 
Agreement on Services (AFAS) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดศึกษาเอกสาร 
วิเคราะห และจัดทํา Position Paper เกี่ยวกับสถานภาพของประเทศไทยในภูมิภาค 
โดยนําเสนอกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนภายใน 
ป พ.ศ. 2558 เปนหลัก พรอมทั้งวิเคราะหบทบาทของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University Network) และศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการอุดมศึกษาและ 
การพัฒนา (SEAMEO RIHED) ในการแขงขันกับสมาชิกประเทศอาเซียนเพ่ือนําเสนอตอ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ในการกําหนดเปนยุทธศาสตรและมาตรการรองรับ
การบูรณาการดานการศึกษาของอาเซียน 

 ดังน้ันในการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันท่ี 3 
มกราคม พ.ศ. 2551 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการบรรยายพิเศษ1

เกี่ยวกับอาเซียนในประเด็นดานความเปนมา ความสําเร็จและส่ิงทาทาย  ความรวมมือของ
ประชาคมอาเซียน และกฎบัตรอาเซียน รวมถึงการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียน 
----------------------------- 
1  วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ ไดแก นายวิทวัส  ศรีวิหค อธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ และนายบุณยฤทธิ์ 
กัลยาณมิตร ผูอํานวยการสํานักเจรจาการคาบริการและการลงทุน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาและผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
รับทราบขอมูลพ้ืนฐานและสถานการณปจจุบันของไทยในอาเซียน รวมถึงระหวาง
อาเซียนกับประเทศคูเจรจา ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ในฐานะฝายเลขานุการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมการเพ่ือการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และจัดการประชุมระดมสมองรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรและมาตรการในการดําเนินการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาตอการเปลี่ ยนแปลงของ 
การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และการเตรียมพรอมรองรับการเปดเสรี
การคาบริการดานการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได จัดการประชุมระดมสมอง
ผูทรงคุณวุฒิ (Focus Group) จํานวน 2 ครั้งเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2551 และวันท่ี 27 
พฤษภาคม 2552 โดยมีผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงพาณิชย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย สํานักงานเลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศูนยศึกษาความรวมมือ
ระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน เขารวมใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอรางยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสู
การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  

 นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดการประชุมหารือ
รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนหลายครั้ง
เพ่ือรวมกันพิจารณารางยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และไดนําเสนอรางยุทธศาสตรดังกลาวเขาสู 
การพิจารณาของท่ีประชุมคณะอนุกรรมการดานนโยบายและแผนของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวน 3 ครั้ง เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2552, วันที่ 22 ตุลาคม 
2552 และวันที่ 18 กุมภาพันธ 2553 และที่ประชุมอยางไมเปนทางการของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2552 ซึ่งท่ีประชุมไดใหขอเสนอแนะในประเด็นที่
ยุทธศาสตรตองสะทอนการขับเคลื่อนอุดมศึกษาทั้งระบบและเนนการผลิตบัณฑิตท่ีมี
คุณภาพ แขงขันไดในกลุมอาเซียนในทุกมิติ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของอุดมศึกษา
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อาเซียนเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนในประเด็นดานการบูรณาการการอุดมศึกษา
ในอาเซียน การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารย การแสวงหาเวทีที่เหมาะสมในการ
ขับเคลื่อนอุดมศึกษาของอาเซียน  การเรียนรูความเปนอาเซียนในทุกมิติ  การให
ความสําคัญกับการศึกษาเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดกันในทุกมิติ 
การศึกษาความตองการกําลังคนของประเทศสมาชิกอาเซียน และการสงเสริมพัฒนา
ความสามารถดานภาษาของนักศึกษา 

  เพ่ือใหการจัดทํายุทธศาสตรฯ มีความครบถวนและความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ รวมถึงสามารถเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งของ
การอุดมศึกษาไทยในการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดต้ังคณะทํางานเพื่อกําหนดยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย
ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยมีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของรวมอยูในองคประกอบไดแก สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย สถาบันอุดมศึกษา และผูเชี่ยวชาญดานความ
รวมมือในกรอบอาเซียน โดยคณะทํางานดังกลาวไดประชุมรวมกันเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 
2553 และไดนําเสนอรางยุทธศาสตรฯ ตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการดานนโยบายและ
แผนครั้งท่ี 2/2553 เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2553 พิจารณาใหความเห็นชอบกอนนําเสนอ
ตอที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งตอมาที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ครั้งท่ี 6/2553 เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2553 ไดพิจารณาใหความเห็นชอบโดยมีขอเสนอแนะ
ใหมีกระบวนการสรางความเขาใจเพ่ือการนําไปสูการปฏิบัติที่มีความชัดเจนในบทบาท
หนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สภาสถาบัน และสถาบันอุดมศึกษา 
รวมถึงงบประมาณในการดําเนินการ และการสรางระบบเครือขาย (network) ที่แสดงให
เห็นถึงความกาวหนาของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยใน
มิติที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแข็ง(Strengths)  จุดออน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) พบวาอุดมศึกษาไทยมีจุดแข็งท้ังใน
ดานมาตรฐานและความเขมแข็งทางวิชาการท่ีเปนที่ยอมรับในตางประเทศ รวมถึงโอกาส
ในการเปนที่ ต้ังของหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาในระดับภูมิภาคและ 
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การไดเปรียบทางภูมิศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงระหวางประเทศสมาชิกและประเทศนอก
กลุมอาเซียน สําหรับจุดออนของอุดมศึกษาไทยเปนประเด็นที่ทุกภาคสวนของระบบ
การศึกษาตองสรางความเช่ือมโยงถึงกันต้ังแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา  
ไปจนถึงการอุดมศึกษาเพ่ือใหไดบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถดํารงอยูไดในโลกที่มี 
ความหลายหลายทางวัฒนธรรมและแขงขันไดในระดับสากล ในขณะท่ีภัยคุกคามหรือ
อุปสรรคมาจากการขาดการบูรณาการรวมของการอุดมศึกษาเชน ระบบการถายโอนหนวย
กิตและการรับรองคุณวุฒิระหวางกัน เปนตน และโดยเฉพาะอยางย่ิงการเปดเสรีการคา
บริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีจะทําใหการจัดการศึกษาเกิดการแขงขันเพ่ิมข้ึน  
ดังรายละเอียดการวิเคราะห SWOT ดังตอไปนี้ 

จุดแข็ง(Strengths)  
• สถาบันอุดมศึกษาไทยเปนสมาชิกเครือขายความรวมมือ/สมาคม รวมถึง

เครือขายสารสนเทศในระดับนานาชาติหลายแหง เชน AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET, 
AUAP, UMAP, Internet II เปนตน  

• สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรที่
พรอมรองรับนักศึกษาตางชาติและความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศท้ังกับประเทศ
ในอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

• สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ  

• สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหงเปนที่ยอมรับในตางประเทศดานการเรียน
การสอนและการแขงขันในระดับนานาชาติ 

• สถาบันอุดมศึกษามีความเขมแข็งทางวิชาการในสาขาท่ีเปน niche ของ
ประเทศ ไดแก วิทยาศาสตรสุขภาพ เวชศาสตรเขตรอน เกษตรเขตรอน การทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมเกษตร เปนตน 

• สถาบันอุดมศึกษามีศูนยความเปนเลิศทางวิชาการ/ศูนยวิจัยตางๆ ที่มี
ศักยภาพในการสรางความรวมมือทางวิชาการและการวิจัยกับตางประเทศ ซึ่งชวยยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

• สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีเกณฑมาตรฐานการอุดมศึกษา
เพ่ือกํากับ ดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ 
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• สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูในแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจมีศักยภาพทางวิชาการ
พรอมท่ีจะใหบริการการศึกษาแกประเทศเพื่อนบานที่อยูตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

จุดออน (Weaknesses) 
• การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ไมสามารถพัฒนานักเรียนใหมีพ้ืนความรูความสามารถในการใชภาษาไดในระดับสากล 
และระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มีระดับความเขมขนของการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษนอยเกินไป   

• สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนักศึกษาขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
อาเซียนและการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน นอกจากน้ีการเรียนการสอนดานอาเซียน
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีอยูในวงจํากัด 

• สถาบันอุดมศึกษาไทยไมสามารถผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนองความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการ  

• สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญขาดความรูความสนใจในเรื่องการเปดเสรี
การคาบริการ ทําใหขาดการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการดาน
การศึกษา 

• สถาบันอุดมศึกษายังใชประโยชนนอยจากหนวยงานระหวางประเทศ
ดานการศึกษาในระดับภูมิภาคที่มีที่ต้ังอยูในประเทศไทย และขาดความสนใจท่ีจะ
เคลื่อนยายภายในอาเซียน  

• สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังเนนการเรียนการสอนมากกวาการวิจัย
และพัฒนา 

• สัดสวนของอาจารยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกตํ่ากวาแผนที่กําหนดไว
และสัดสวนตําแหนงทางวิชาการตํ่า 

• สถาบันอุดมศึกษาไทยขาดการทํางานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
เครือขายระหวางสถาบันภายในประเทศเนื่องจากขาดเปาหมายการพัฒนารวมท่ีชัดเจน  

• การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไมเทาเทียมกัน 
• ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยเปนรอง

สิงคโปร และมาเลเซีย 
• ประเทศไทยขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเกี่ยวกับระบบการศึกษา และ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการใหบริการการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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• สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกําลังรวมกับหนวยงานท่ีใหทุนการศึกษา
แกตางประเทศ ทําใหขาดพลังรวมและความสอดคลองในการดําเนินการ 

โอกาส (Opportunities)  
• ประเทศไทยเปนที่ต้ังของหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาใน

ระดับภูมิภาคหลายองคการ เชน SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED, 
UMAP IS, UNESCO และ AUNS  

• ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร โดยเปนจุดเชื่อมโยงระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศนอกกลุมอาเซียน และอยูในแนวพื้นที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) และเสนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในอาเซียน เชน  GMS และ IMT-GT 
เปนตน 

• ประเทศไทยมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน 

• การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนจะทําใหมีการเคลื่อนยายทุนและ
กําลังคนท่ีมีความสามารถทางวิชาชีพและดานภาษาเพ่ิมข้ึน 

• อาเซียนมีกฎบัตรและวิสัยทัศน 2020 เปนกรอบในการดําเนินงานรวมกัน
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

• การศึกษามีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงระหวาง 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะสามารถนําไปสูความสําเร็จในการสรางประชาคมสังคมตาม
เปาหมายในป พ.ศ. 2558 

ภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
• ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยตางชาติมาต้ังวิทยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียน 

เชน สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม เปนตน ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบใน
เชิงแขงขัน 

• การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาทําใหมี 
การแขงขันในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน 

• ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีระบบการถายโอนหนวยกิต  และ 
การรับรองคุณวุฒิระหวางกัน 

• ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจใหผูมีความสามารถ
โดดเดนไปศึกษาและทํางานในประเทศได เชน สิงคโปร   
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• การเคล่ือนยายคนโดยเสรีอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของเชื้อโรค  
การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยาเสพติดและอาชญากรขามชาติเขาสูประเทศไทย 

• ประเทศไทยยังไมมีการเตรียมการเพ่ือรองรับปญหาจากการเคลื่อนยาย
คนตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจท่ีดีพอ 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
SWOT Analysis: การเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนป พ.ศ. 2558 

Strengths Opportunities 
1. สถาบันอุดมศึกษาไทยเปนสมาชกิเครือขายความรวมมือ/สมาคม รวมถึงเครือขายสารสนเทศในระดบันานาชาติหลายแหง 

เชน AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET, AUAP, UMAP, Internet II เปนตน  
2. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรทีพ่รอมรองรับนักศกึษาตางชาติและ 

ความรวมมือทางวิชาการกบัตางประเทศ 
3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศกึษาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทีม่ีคุณภาพ  
4. สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหงเปนที่ยอมรับในตางประเทศดานการเรียนการสอนและการแขงขันในระดับนานาชาต ิ
5. สถาบันอุดมศึกษามีความเขมแข็งทางวิชาการในสาขาที่เปน niche ของประเทศ ไดแก วทิยาศาสตรสุขภาพ

เวชศาสตรเขตรอน เกษตรเขตรอน การทองเที่ยว อุตสาหกรรมเกษตร เปนตน 
6. สถาบันอุดมศึกษามีศูนยความเปนเลิศทางวิชาการ/ศนูยวิจัยตางๆ ที่มีศกัยภาพในการสรางความรวมมือทางวิชาการ

และการวิจัยกับตางประเทศ ซึ่งชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
7. สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษามีเกณฑมาตรฐานการอุดมศึกษาเพื่อกํากับ ดูแลการจัดการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ 
8. สถาบันอุดมศึกษาที่อยูในแนวพื้นที่เศรษฐกิจมีศักยภาพทางวิชาการพรอมที่จะใหบริการการศึกษาแกประเทศ 

เพื่อนบานที่อยูตามแนวพืน้ที่เศรษฐกิจ 

1. ประเทศไทยเปนที่ตั้งของหนวยงานระหวางประเทศดานการศกึษาในระดับภูมิภาคหลายองคการ เชน 
SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED, UMAP IS, UNESCO และ AUNS  

2. ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภมูิศาสตร โดยเปนจุดเชื่อมโยงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
นอกกลุมอาเซียน และอยูในแนวพืน้ที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเสนทางเศรษฐกิจที่
สําคัญในอาเซียน เชน  GMS และ IMT-GT เปนตน 

3. ประเทศไทยมนีโยบายที่ชัดเจนในการเปนศนูยการศกึษาในกลุมประเทศเพือ่นบาน 
4. อาเซียนมีกฎบตัรและวิสัยทศัน 2020 เปนกรอบในการดาํเนินงานรวมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 
5. การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนจะทําใหมีการเคลื่อนยายทุนและกําลังคนที่มีความสามารถทางวชิาชีพ

และดานภาษาเพิม่ขึ้น 
6. การศึกษามีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงระหวาง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน   
  
  

Threats Weaknesses 
1. ปจจุบนัมีมหาวิทยาลัยตางชาติมาตั้งวทิยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียน เชน สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม เปนตน  

ทําใหสถาบนัอดุมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแขงขัน 
2. การเปดเสรีการคาบริการดานการศกึษาระดับอุดมศึกษาทาํใหมีการแขงขันในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 
3. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีระบบการถายโอนหนวยกิต และการรับรองคุณวุฒิระหวางกัน 
4. ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจใหผูมีความสามารถโดดเดนไปศึกษาและทํางานในประเทศได  

เชน สิงคโปร   
5. การเคลื่อนยายคนโดยเสรีอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของเชื้อโรค การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยาเสพติดและ 

อาชญากรขามชาติเขาสูประเทศไทย 
6. ประเทศไทยยังไมมีการเตรียมการเพื่อรองรับปญหาจากการเคลื่อนยายคนตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจที่ดพีอ 

1. การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยตั้งแตการศึกษาขั้นพืน้ฐานไมสามารถพัฒนานกัเรียนใหมีพืน้ความรู
ความสามารถในการใชภาษาไดในระดบัสากล และในระดับอาชวีศึกษาและอุดมศึกษาที่มีความเขมขนนอย 

2. สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนกัศึกษาขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนและการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียน นอกจากนี้การเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีอยูในวงจํากัด 

3. สถาบันอุดมศึกษาไทยไมสามารถผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองความตองการของภาคการผลิตและบริการ  
4. สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญขาดความรูความสนใจในเรื่องการเปดเสรีการคาบริการ ทําใหขาดการเตรียมความ

พรอมในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา 
5. สถาบันอุดมศึกษายังใชประโยชนนอยจากหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาในระดับภูมิภาคที่มีที่

ตั้งอยูในประเทศไทย 
6. สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังเนนการเรียนการสอนมากกวาการวิจัยและพัฒนา 
7. สัดสวนของอาจารยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกต่ํากวาแผนที่กําหนดไวและสัดสวนตําแหนงทางวิชาการต่ํา 
8. สถาบันอุดมศึกษาไทยขาดการทํางานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเครือขายระหวางสถาบัน

ภายในประเทศ เนื่องจากขาดเปาหมายการพัฒนารวมที่ชัดเจน  
9. การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไมเทาเทียมกัน 
10. ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยเปนรองสิงคโปร และมาเลเซีย 
11. ประเทศไทยขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเกี่ยวกับระบบการศึกษา และกฎระเบียบที่เกีย่วของกับการใหบริการ

การศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
12. สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกําลงัรวมกับหนวยงานที่ใหทุนการศึกษาแกตางประเทศ ทําใหขาดพลังรวม

และความสอดคลองในการดําเนนิการ 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอม 

สูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  
 

วิสัยทัศน 
 บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความรับผิดชอบในฐานะ
สมาชิกประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

พันธกิจ 
1. อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักใน

การเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน  
2. อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ

รวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

เปาหมาย 

1. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยูในระดับที่
ทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  

2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนที่ เ อ้ือตอการเปน
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 

3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากข้ึนในแตละป 

4. จํานวนบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทํางาน
ทั้งในหนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการใน
กลุมประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึนในแตละป 

5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพิ่มข้ึนรอยละ 25 ตอป 

ตัวช้ีวัด   

1. คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑมาตรฐานสากลของนักศึกษาไทย
โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น 
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2. จํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและ
ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3. จํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน  
4. จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวางประเทศและบริษัทขาม

ชาติในไทย และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

ยุทธศาสตรที่ 1  การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับ
สากล 

กลยุทธ 
3. พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับท่ีใช

ในการทํางานได 
4. พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขาม

วัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
6. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษท่ีมีประสิทธิภาพ ต้ังแตการศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา   
7. สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  
8. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู

เกี่ยวกับอาเซียนต้ังแตระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และการวิจัยดานอาเซียน
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาและ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน  

9. สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

10. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษาไทยได
แสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรม
เพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน 
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กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริม่/สนับสนุน/กาํหนดนโยบาย 
1. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และการกําหนดมาตรฐานการวัด

สมรรถนะดานภาษาอังกฤษของบัณฑิต  
2. การผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ  
3. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
4. การจัดสรรทุนเพ่ือการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียนและการพัฒนาระบบ

การถายโอนหนวยกิตในอาเซียน   
5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนนักศึกษาไทยสูนักศึกษาอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
7. พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล  
8. สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา  
9. พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหมีคุณภาพระดับสากล  
10. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพระดับสากล 
11. พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 
12. พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
12. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกให

สูงข้ึน รวมทั้งสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหนงทาง
วิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน  

13. สรางเครือขายดานการวิจัยระหวางศูนยความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและใน
อาเซียนในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

14. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุนสนับสนุน
เพ่ือผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย เชน ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาค 
และวารสารทางวิชาการในระดับนานาชาติ เปนตน 
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15. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน  
16. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญ

และเปนที่ตองการของตลาดงานในอาเซียน   
17. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสองภาษา เชน 

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปนตน   
18. สงเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศที่มีความรู

ความสามารถและความชํานาญสูง เชน ผูที่ไดรับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และ 
ถายทอดองคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย  และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย  

19. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน  

20. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
รวมทั้งการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การเขาใชหองสมุด/หองปฏิบัติการ หอพัก
นักศึกษานานาชาติ เปนตน 

21. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความ
สะดวก และสภาพแวดลอมที่มีความเปนนานาชาติทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมนอกหลักสูตรและดําเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ   

22. สงเสริมการสรางความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาใน
อาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือ
ระดับอุดมศึกษาที่มีอยู เชน SEAMEO RIHED, AUN เปนตน 

กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริม่/สนับสนุน/กาํหนดนโยบาย 
1. การพัฒนาศักยภาพอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
2. การสรางเครือขายดานการวิจัยในอาเซียน 
3. การจัดต้ังสํานักงานการศึกษานานาชาติ 
4. การสนับสนุนการลงทุนดานการอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใน

สถาบันอุดมศึกษา 
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5. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับอาเซียน รวมถึง
การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

6. การรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนากลไกเพ่ือสรางระบบ
อุดมศึกษาแหงอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3  การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ 
5. สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเกี่ยวของกับ 

สามเสาหลักในการสรางประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเสาดานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน   

6. สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในดานบวกและดานลบ 

7. สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
8. พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
6. ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและ
ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษาและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

7. สงเสริมการสรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคมอุดมศึกษา 
และเยาวชนอาเซียน 

8. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
การเตรียมการเพ่ือใชประโยชนและปองกันผลกระทบท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคน
ขามชาติ เชน การระบาดของโรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 

9. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและ 
เปนความตองการของเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทย
ที่มีความเชี่ยวชาญและตอบสนองตอการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา 
ในอาเซียน 
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10. สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน  

กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริ่ม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย 
 1. การพัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับอาเซียนและความเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
และกิจกรรมสัมพันธ 
 2. การสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนเจาภาพจัดการประชุมวิชาการในประเด็น
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 3. การจัดประชุมผูบริหารระดับสูงดานอุดมศึกษาของอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการ
สรางกลไกเพ่ือความกลมกลืน (Harmonisation) ของระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 
 4. การใหบริการการศึกษาและฝกอบรมทางวิชาการและวิชาชีพแกประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 5. จัดต้ังหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับ
อาเซียนโดยตรงเพื่อเปนหนวยประสาน กระตุนใหเกิดการริเริ่มสรางสรรคและทํางาน
รวมกับองคกรที่มีอยูแลวในอาเซียนใหเกิดความเขมแข็ง 
 6. การพัฒนาความเขมแข็งดานภาษาไทยและภูมิปญญาไทย รวมทั้งการใหความรู
เกี่ยวกับเอกลักษณของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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(ราง)   ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรยีมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความรับผดิชอบในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก

อุดมศกึษาไทยพัฒนาคุณภาพในการจัดการการอดุมศกึษาใหมีคณุภาพรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

1. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยูในระดับที่ทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  
2.สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 
3.สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้นในแตละป 
4.จํานวนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทํางานทั้งในหนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติในประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นในแตละป 
5.จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 25 ตอป 

1.คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑมาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น  
2.จํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน   
3.จํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน   
4.จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวางประเทศและบริษัทขามชาติในไทย และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  
5.จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

ยุทธศาสตรที่ 1:    การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพ 
มาตรฐานในระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ 2:   การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3:  การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทย 
ในประชาคมอาเซียน 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ อุดมศกึษาไทยผลิตบณัฑิตที่มีคณุภาพระดบัสากลและมีความตระหนักในการเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน

เปาหมาย 

ตัวชี้วัด 

1. พัฒนาสมรรถนะ 
ดานการใชภาษา 
อังกฤษของ 
นักศกึษาไทยใน 
ระดับที่ใชใน 
การทาํงานได   

2. พัฒนาสมรรถนะ 
ดานการประกอบ
วิชาชีพและ 
การทาํงานขาม
วัฒนธรรมของ 
บัณฑิตไทย

กลยุทธ มาตรการ โครงการ 

การพฒันาการเรียน 
การสอนภาษาองักฤษและ
การกาํหนดมาตรฐานการวดั
สมรรถนะดานภาษาองักฤษ

ของบณัฑิต 

การผลิตและพัฒนาอาจารย
ดานการสอนภาษาอังกฤษ

การรวมมือกับประเทศสมาชิก
อาเซียนพฒันากลไกเพื่อสราง
ระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

การจัดสรรทุนเพือ่การ
แลกเปลี่ยนนกัศกึษาใน
อาเซียนและการพัฒนาระบบ
การถายโอนหนวยกิต 

ในอาเซียน   

1. พัฒนาอาจารยใหมี
สมรรถนะสากล  

2. สงเสริมการสราง 
องคความรูและนวัตกรรม
เกี่ยวกบัอาเซียนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

3. พัฒนาหลกัสูตรและ 
การเรียนการสอนใหมี
คุณภาพระดับสากล  

4. พฒันาโครงสรางพืน้ฐาน
ใหมีคุณภาพระดบัสากล 

5. พัฒนาวิชาการและ 
การวิจยัสูความเปนเลิศ 

6. พัฒนาระบบอดุมศกึษา
แหงอาเซียน

1. สงเสริมการเพิ่มสัดสวนอาจารย
ระดับปริญญาเอกและศาสตราจารย
ในสถาบันอุดมศึกษา 

2. สรางเครือขายดานการวิจัยของ
ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน

3. สนับสนุนทนุเพือ่การผลิตและ
เผยแพรงานวิจยั 

4. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวจิัย
ของนกัวิชาการไทยและอาเซียน 

5. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
นานาชาติในสาขาที่ไทยมี 
ความเชี่ยวชาญและเปนที่ 
ตองการของตลาดงานในอาเซียน

6. สงเสริมใหสถาบันอุดมศกึษา
จัดหลักสูตรการเรียนการสอน
สองภาษา 

7.สงเสริมใหชาวตางชาติที่มี
ความรู/ความสามารถ/ 
ความชํานาญสูงมาสอน 
บรรยาย วิจัย และถายทอด
องคความรูในไทย 

8. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือ
ทางวิชาการภายในอาเซียน 

9. สงเสริมการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสือ่สาร รวมทั้งการอํานวย
ความสะดวกในดานตางๆ 

10. สงเสริมการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สิ่งอํานวยความ
สะดวกและสภาพแวดลอมที่มี
ความเปนนานาชาต ิ 

11.สงเสริมการสรางความกลมกลนื 
(Harmonisation)  
ของการอุดมศึกษาในอาเซียน

1. สงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษแลระบบ 
วัดผลการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษที่มี
ประสิทธิภาพ  

2. สงเสริมการผลิตและ
พัฒนาอาจารยดานการ
สอนภาษาองักฤษ 
รวมทั้งภาษาของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน  

3. สงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน ความรูเกีย่วกบั
อาเซียน และการวิจัยที่
เกี่ยวกบัอาเซียนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
รวมทัง้การพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอนและ
การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการ
เรียนการสอน 

4. สงเสริมการแลกเปลี่ยน
นักศกึษาโดยสนับสนนุ
การถายโอนหนวยกิต 
ระหวางไทยกับ
อาเซียนอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ 

5. สงเสริมการจัดกจิกรรม
เพื่อเปดโลกทัศนและ
เปดโอกาสใหนกัศึกษา
ไทยไดแสดง
ความสามารถในเวที
ระดับนานาชาติ รวมถึง
กิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักในการเปน
พลเมืองอาเซียน

มาตรการ โครงการ

การจดักจิกรรมเพือ่เปด 
โลกทัศนนักศกึษาไทยสู
นักศกึษาอาเซียน 

การพฒันาศักยภาพอาจารยและ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

การสรางเครือขาย
ดานการวิจัยในอาเซียน 

  
การพัฒนาหลักสูตรการเรียน 
การสอนและการวิจัยเกี่ยวกับ
อาเซียน รวมถึงการพัฒนา 
สื่อการเรียนการสอนและ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 

การจัดตัง้สํานกังานการศึกษา
นานาชาต ิ

 
 

การสนับสนุนการลงทนุ 
ดานการอุดมศกึษาเพือ่พัฒนา

โครงสรางพื้นฐานใน
สถาบันอุดมศึกษา 

กลยุทธ มาตรการ

1.สงเสริมบทบาท
ความเปนผูนําของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย

2.สรางความตระหนักใน 
การรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนและบทบาทของ
อุดมศกึษาไทยในการ
พัฒนาประชาคม
อาเซียนทั้งในดานบวก
และดานลบ 

3.สงเสริมใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางการศึกษา
ในกลุมประเทศเพื่อนบาน

4.พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับ
สถาบันอุดมศึกษา 
ในอาเซียน

1.ประชาสัมพนัธขอมูล
การรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนและ 
ความเคลื่อนไหวอืน่ๆ  
ที่เกีย่วของ 

2.สงเสริมการสราง 
ความตระหนักในเรื่อง 
เอกลักษณของไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียน
และกิจกรรมสัมพันธ 

3.สงเสริมความรวมมือ 
ระหวางสถาบันการศกึษา
กับหนวยงานที่เกีย่วของ
ในการตรียมการเพือ่ใช
ประโยชนและปองกัน
ผลกระทบที่เกิดจากการ
รวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนโดยเฉพาะตาม 
เขตพืน้ที่ติดตอ/ชายแดน 

4.จัดทํา Mapping สถาบัน 
อุดมศกึษาแกนหลักใน
สาขาที่มีความเชี่ยวชาญ
และตองการของพืน้ที่
เศรษฐกิจ 

5.สงเสริมใหอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยไป
สอน/วิจัย/ใหบริการ
วิชาการ/ทํานุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรมแกสถาบัน 
อุดมศกึษาในอาเซียน 

การพฒันาศูนยขอมูลเกีย่วกบั
อาเซียนและความเคลือ่นไหว

อื่น  ๆที่เกี่ยวของ  
 

การจัดตัง้หนวยงานที่
ดําเนินการเกี่ยวกบั

อาเซียนโดยตรงใน สกอ.   

การใหบริการการศึกษา 
และฝกอบรมแกประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

การสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาเปน

เจาภาพจัดประชุมวิชาการใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาประชาคมอาเซียน 

การจัดประชุมผูบริหาร
ระดับสูงดานอุดมศกึษาของ
อาเซียนเพื่อสนบัสนนุการ
สรางกลไกเพือ่ความ
กลมกลนืของระบบ
อุดมศกึษาแหงอาเซียน 

โครงการ 

การพัฒนาการเรียนการสอน
ภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน  

กลยุทธ

การพฒันาความเขมแข็ง 
ดานภาษาไทยและ 
ภูมิปญญาไทย รวมทัง้ 
การใหความรูเกีย่วกับ
เอกลักษณของประเทศ 

สมาชิกอาเซียน 
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