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และผู้ว่าราชการจังหวัดทุกท่าน 
 
 วันนี้ดิฉันรู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสมาพบปะกับทุกท่าน เป็นวันแรกหลังจากที่รัฐบาล
ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว วันนี้ก็จะมาคุยกันในเรื่องของการชี้แจงนโยบายของรัฐบาลหรือ
แนะแนวทางในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
  วัตถุประสงค์ของการประชุมชี้แจงมีหลายประการ 

 เรื่องแรก ดิฉันเมื่อเข้ามาทํางาน ก็อยากทําความรู้จักกับทุกท่านในฐานะที่เราจะต้องทํางาน 
เป็นทีม (teamwork) เดียวกัน เพื่อให้การทํางานของเราสามารถขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ของพี่น้องประชาชน และที่สําคัญดิฉันมาพบกับท่านเพื่อต้องการให้กําลังใจ เพราะทุกท่านคือกําลังสําคัญ
ของรัฐบาลในการขับเคลื่อนนโยบาย เพราะโดยลําพังรัฐบาลนั้นคงไม่สามารถทํางานได้สําเร็จถ้าไม่ได้รับความร่วมมือ
จากทุกหน่วยงาน และทุกภาคส่วนเพื่อผลักดันนโยบายของรัฐบาลให้ไปถึงพี่น้องประชาชนโดยแท้จริง 

 เรื่องที่สอง ก็คือ จะเล่าเรื่องของนโยบายและแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของภาพรวม 
ของนโยบายที่ได้มีการแถลงไปแล้ว และสุดท้ายจะหารือแนวทางของการทํางานร่วมกัน รวมถึงแผนงานที่จะทํา
ต่อจากนี้ 
 
  สําหรับหลักคิดในการกําหนดนโยบายรัฐบาล 

 เรื่องแรก ในส่วนของแผนงานที่รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภาไปแล้ว ดิฉันขอเรียนว่าในส่วนเนื้อหา
ของนโยบายนั้น ทุกท่านคงจะมีโอกาสได้อ่านแล้ว ดิฉันจึงจะขอเรียนให้ทราบหลักการเพื่อความชัดเจนว่า หลักคิด
ต่างๆ ที่ใช้ในการร่างนโยบายนั้น มีหลักการบนพื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ว่า  ที่ผ่านมาจนถึงวันนี้ การที่เศรษฐกิจ
ของไทยสามารถขยายตัวโตขึ้นได้นั้น  ก็เพราะเรายังคงพึ่งพารายได้ที่มาจากการส่งออกเป็นหลัก  ไม่ว่าจะเป็น
รายได้ที่มาจากตลาดสหรัฐอเมริกา ยุโรป  ดังนั้นสิ่งที่รัฐบาลจะทําเพื่อสร้างความแข็งแรงทางด้านเศรษฐกิจให้แก่
ประเทศไทย ก็คือทําอย่างไรให้เศรษฐกิจมีการเติบโตเริ่มต้นที่ฐานรากอย่างแท้จริง  ทําอย่างไรถึงจะให้ภาคเศรษฐกิจ
ในประเทศขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  โดยรัฐบาลมีหน้าที่ ที่จะต้องมาทําในเรื่องของการพัฒนาส่งเสริมในส่วนของเศรษฐกิจ
ฐานรากให้มากขึ้น ทั้งในส่วนของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ ซึ่งมีทั้งภาคธุรกิจขนาดเล็กและขนาดใหญ่ที่จะ
เกื้อหนุนให้เศรษฐกิจภายในประเทศเจริญเติบโต เราต้องการมุ่งเน้นให้มีการเติบโตอย่างแข็งแรงและยั่งยืน 
เพราะวันนี้ในส่วนนี้สิ่งที่เป็นนโยบายต่างๆ ที่รัฐบาลได้มีการแถลงไปนั้น  ล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายที่เสริมสร้าง 
ในเรื่องของการกระตุ้นภาคเศรษฐกิจในประเทศทั้งสิ้น  

 เรื่องที่สอง นโยบายที่มีการนําเสนอต่อพี่น้องประชาชนนั้นเป็นโครงการขนาดใหญ่ (Mega 
Project) แทบทั้งสิ้น เป็นสิ่งที่จะต้องทําเพื่อวางรากฐานสําหรับอนาคต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการแก้ไขปัญหา
เรื่องน้ําท่วม การแก้ปัญหาระบบขนส่งที่วันนี้มีต้นทุนสูง ซึ่งเป็นความจําเป็นของประเทศไทย หากเราไม่มีการลงทุน
ในส่วนนี้ ในระยะยาวเราจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นๆ ได้  โดยเรื่องของระบบขนส่งต่างๆ นั้น หากเรา 
ไม่เร่งดําเนินการในวันนี้ ก็จะไม่สามารถลดค่าใช้จ่าย ค่าขนส่งสินค้าทั้งหมดลงได้ ต้นทุนขนส่งเป็นอีกส่วนหนึ่ง
ของภาระในระยะยาว หากเราไม่ทําอะไรในเรื่องของระบบขนส่ง ก็จะทําให้เราไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
รัฐบาลจึงให้ความสําคัญในการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งนอกจากที่จะทําให้มีการลดค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนลง 
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ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาทางตรงแล้ว การลงทุนขนาดใหญ่ยังช่วยให้เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพได้มากขึ้น ก็จะ
กระตุ้นระบบเศรษฐกิจให้หมุนเวียนในประเทศของเราเพิ่มขึ้นได้อีกทางหนึ่ง 

 หลักคิดอีกประการหนึ่งที่สําคัญก็คือ ความจริงใจจากรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี เพราะดิฉันเชื่อว่า
ทุกท่านก็มีเจตนารมณ์เดียวกันก็คือ เราอยากเห็นประเทศไทยก้าวไปสู่ความสามัคคีปรองดอง จุดนี้จะเป็นจุดที่
ทําให้ต่างประเทศที่กําลังเฝ้ามองเราอยู่ในวันนี้ มีความมั่นใจและเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งจะเป็นการตอบโจทย์
ในข้อแรกที่ว่า ทําอย่างไรจึงจะทําให้เศรษฐกิจในประเทศนั้นเจริญเติบโตอย่างถาวร โดยที่มีทั้งการจ้างงานใน
เมืองไทยและมีการลงทุนในต่างประเทศ และที่สําคัญคือถ้ามีความสามัคคีปรองดองเกิดขึ้นได้ บรรยากาศของ
ความสงบและความสุขจะกลับคืนมาสู่สังคมไทย นี่คือสิ่งที่เป็นที่มาของนโยบายรัฐบาล 

 
โครงสร้างของนโยบายรัฐบาล 
 นโยบายรัฐบาลแบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนของนโยบายเร่งด่วนนั้นเป็นนโยบายที่จะเร่งดําเนินการ
โดยเริ่มทําในปีแรก นั่นคือส่วนที่เร่งด่วนจริงๆ และสามารถทําได้เลย อีกส่วนหนึ่งนั้นอาจจะไม่ได้เร่งด่วน ต้องใช้
ระยะเวลานาน แต่เราสามารถทําก่อนควบคู่กันไปได้ อย่างเช่นในเรื่องของการร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  
 
  นโยบายเร่งด่วน แบ่งเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ  

 กลุ่มแรก คือ กลุ่มที่เรียกว่า การสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ เป็นสิ่งที่เร่งด่วน
ที่รัฐบาลให้ความสําคัญ และสามารถทําควบคู่ไปกับเรื่องของการแก้ไขปัญหาปากท้องของพี่น้องประชาชน  
เนื่องจากบรรยากาศของความปรองดองนั้นเป็นสิ่งที่จะเอื้อให้เกิดความสุข เอื้อให้เกิดเศรษฐกิจที่ดีขึ้น เป็นสิ่งที่
เสริมซึ่งกันและกัน จึงเป็นที่มาของการบรรจุไว้ในแผนดําเนินการในปีแรก เป้าหมายสําคัญคือการสร้างความ
สามัคคีให้เกิดขึ้นในชาติ  

 กลุ่มที่สองก็คือ เรื่องของการเยียวยาและฟื้นฟูประชาชน การเยียวยานั้น  เรามองเป็น ๒ ส่วน
ด้วยกัน ส่วนแรกเป็นการเยียวยาที่เกิดจากผลกระทบทางด้านการเมืองตั้งแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นการเยียวยาทั้งในส่วนของภาคประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ถ้าเราอยากให้เกิดความสามัคคีปรองดองและความสงบขึ้นในชาติ เราต้องดูแล 
ทุกภาคส่วน ไม่มีการแบ่งแยก อีกส่วนหนึ่งก็คือการเยียวยาผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นอีกเรื่องที่ดิฉันให้ความสําคัญและอยากเห็นความสามัคคีปรองดองเกิดขึ้นเช่นกัน นอกจาก
ความปรองดองและการเยียวยาแล้ว รัฐบาลจะสนับสนุนในเรื่องของการตรวจสอบและค้นหาความจริงของ
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติที่เรียกว่า คอป. ซึ่งต้ังโดยรัฐบาล
ชุดที่แล้ว ดิฉันและรัฐบาลชุดนี้จะให้อิสระกับการทํางานของคณะกรรมการชุดนี้เพื่อให้เกิดความสบายใจ 
แก่ทุกภาคส่วน โดยในส่วนของรัฐบาลนั้นพร้อมให้การสนับสนุนตามที่ คอป. ร้องขอ นี่คือสิ่งที่เรามีความจริงใจ 
ที่อยากจะเห็นความสงบเกิดขึ้น  

กลุ่มที่สาม คือปัญหายาเสพติด ซึ่งตามพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  
จะเห็นว่าพระองค์ท่านทรงเป็นห่วงมาก รวมทั้งเรื่องความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะเป็น 
อีกเรื่องหนึ่งที่จะขอฝากเน้นย้ําในส่วนของนโยบายเร่งด่วน  

 สําหรับในเรื่องของรัฐธรรมนูญที่หลายท่านมีความกังวลนั้น ดิฉันมองว่ารัฐธรรมนูญเป็นการร่าง
โดยสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกโดยประชาชน จึงมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ ทั้งหมดจะทําโดยภาคประชาชน 
หลักการนี้จะเป็นหลักการเดียวกับ คอป. เราจะให้ความเป็นอิสระและความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย ดังนั้น ส่วนนี้
ไม่ได้เป็นการเร่งแต่สามารถทําได้ก่อนในปีแรก 

 นโยบายเร่งด่วนกลุ่มที่สอง คือเรื่องการแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของพี่น้องประชาชน ซึ่งเป็น
เรื่องเร่งด่วนจริงๆ และรวมถึงการสร้างโอกาส สร้างรายได้ ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน ในส่วนของการแก้ปัญหา
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ค่าครองชีพนั้นจะมีทั้งสองส่วนคือการเพิ่มรายได้และการลดรายจ่าย  ในส่วนของการเพิ่มรายได้นั้นทําอย่างไร 
จึงจะเพิ่มเงินในกระเป๋าของพี่น้องประชาชน  เพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ ต้ังแต่นโยบายให้แรงงาน
มีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า ๓๐๐ บาท ที่ดิฉันได้ช้ีแจงในสภาแล้ว ก็เชื่อว่าความหมายนี้น่าจะชัดเจน รวมถึง 
ในส่วนของการเพิ่มรายได้ของผู้ที่จบปริญญาตรีเดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท  ส่วนเรื่องการลดรายจ่าย
ต่างๆ นั้น ก็มีนโยบายที่จะทํา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภค หรือในเรื่องของราคา
น้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งเบื้องต้นนั้นเห็นว่าราคาน้ํามันเชื้อเพลิงคือต้นทุนของราคาสินค้า ถ้าเรามาดูแลในเรื่องนี้ก็จะ
ช่วยให้ต้นทุนต่างๆ ลดลงไปได้  แต่นั่นเป็นเพียงมาตรการระยะสั้น แต่นโยบายระยะยาวของการลดค่าใช้จ่ายนั้น
คือการวางระบบขนส่งทั้งหมดให้มีระบบขนส่งที่ดีและประหยัดพลังงานด้วย นี่คือการลดค่าใช้จ่ายในระยะยาว 
ดังนั้น นโยบายเร่งด่วนกลุ่มที่สองนี้จะมีทั้งสองส่วนคือการแก้ปัญหาระยะสั้นเพื่อตอบโจทย์ปัญหาความเดือดร้อน
ของพี่น้องประชาชนในวันนี้ และปัญหาระยะยาวที่เราจะทํา รวมถึงการเข้าหาแหล่งเงินทุน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างงาน  
สร้างโอกาส หรือการก่อให้เกิดอาชีพ ดังนั้น ในเรื่องนโยบายการเข้าถึงแหล่งเงินทุนนั้น ก็คือเรื่องของกองทุนต่างๆ 
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อต้องการให้เกิดการสร้างอาชีพและสามารถช่วยเหลือพี่น้องประชาชนได้ในระยะยาว เราจะ
ไม่เน้นการเอาเงินไปให้กู้โดยท่ีไม่รู้ว่าวัตถุประสงค์นั้นพี่น้องประชาชนจะเอาไปทําอะไร แต่เราจะใช้กองทุน
เหล่านั้นเพื่อให้เกิดการต้ังตัวได้ในระยะยาว เกิดการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพ และสุดท้ายเกิดการพัฒนา 
ในเรื่องของประสิทธิภาพ นี่คือสิ่งที่เป็นวัตถุประสงค์ของกองทุนทุกกองทุน 

 กลุ่มนโยบายเร่งด่วนกลุ่มที่สาม คือ นโยบายเร่งด่วนเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน อย่างที่ได้เรียนย้ําว่า 
โครงการต่างๆ ของระบบขนส่งหรือภาคการเกษตรและในเรื่องของการบูรณาการการจัดการน้ํานั้น เป็นสิ่งที่เรา
ให้ความสําคัญเพื่อผลในระยะยาว และเป็นการวางรากฐานอย่างแท้จริง โดยเฉพาะเรื่องน้ําเป็นปัญหาสําคัญ 
ที่ต้องฝากไว้เพราะเป็นสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยเรื่องของการวางระบบน้ํา และเป็นเรื่อง 
ที่จะต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการน้ําอย่างจริงจัง ซึ่งต้องดูภาพรวมทั้งประเทศ วันนี้สถานการณ์น้ําท่วม 
เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่รัฐบาลนี้ต้องเร่งช่วยเหลือแก้ไขพร้อมๆ กับปัญหาค่าครองชีพที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 และสุดท้ายเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน นอกจากโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานแล้ว อีกส่วนหนึ่งก็คือ โครงสร้างพื้นฐานของการประกอบธุรกิจ รัฐบาลได้มองว่าจะทําอย่างไรเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการให้มีโครงสร้างพื้นฐานทางธุรกิจที่ดี  ซึ่งนั่นก็คือ การปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล แนวคิดหลัก 
ในเรื่องนี้ก็คือ วันนี้ผู้ประกอบการต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ๓๐% ในขณะที่เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว
ผู้ประกอบการของเราเสียภาษีในอัตราที่สูงมาก เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งอย่างฮ่องกง สิงคโปร์ เมื่อเรายังต้อง
จ่ายภาษีสูงมาก ก็ทําให้ศักยภาพของผู้ที่ค้าขายหรือส่งออกของเรานั้นเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านจะเห็นว่า
ห่างไกลกันมาก จึงเป็นความจําเป็นที่เราจะต้องลดภาษีประเภทนี้จาก ๓๐% ลงเป็น ๒๓% ในปีที่ ๑ และ ๒๐% 
ในปีที่ ๒ เพื่อให้เกิดการแข่งขันได้ในระยะยาว และในขณะเดียวกันก็จะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ
ในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลโดยรวมต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศด้วย  

 ทั้งหมดนี้คือที่มาของนโยบายทุกนโยบายที่รัฐบาลได้กําหนดขึ้นซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายที่มุ่ง
ให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างยั่งยืนทั้งสิ้น 

 
 ในส่วนของนโยบายที่จะดําเนินการใน ๔ ปี ซึ่งเป็นนโยบายที่จะต้องทําต่อเนื่องมีทั้งหมด ๗ เรื่อง

ใหญ่ ๆ ด้วยกัน ได้แก่ 
 เรื่อง นโยบายความมั่นคง สิ่งที่ดิฉันอยากเห็นคือการดําเนินการในเรื่องของการเทิดทูนและปกป้อง

สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นสิ่งที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนไทยทุกคน ดิฉันเองก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือ 
รวมถึงเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพกองทัพให้กองทัพสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้ ขณะเดียวกันก็ขอฝาก
เรื่องการกําจัดปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมและอบายมุขให้หมดไปจากสังคมไทย เป็นสิ่งที่เราจะต้อง
ร่วมกันทํา ทั้งในส่วนของกองทัพและทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
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 เรื่อง นโยบายเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะอยู่ในส่วนที่เป็นเรื่องเร่งด่วน ขอฝากว่าการลงทุนในภาค
เศรษฐกิจต่างๆ อยากเห็นในส่วนของภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคเกษตร โดยเฉพาะภาคเกษตรนั้นเป็นพื้นฐาน
สําคัญเป็นอาชีพหลักของประเทศ อยากเห็นภาคเกษตรได้รับการส่งเสริมการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ต่อยอด
ออกไป ซึ่งจะทําให้เราสามารถแข่งขันและขายผลผลิตหรือสินค้าได้ในราคาสูง โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ซึ่งวันนี้ต้องการความช่วยเหลือในการส่งเสริมอย่างมากจะเป็นเรื่องที่เราจะเข้าไปสนับสนุน 

 นโยบายด้านที่สามคือนโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต อยากเห็นในเรื่องของการพัฒนา
การศึกษาทั้งระบบ “การพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ” ไม่ได้หมายความว่าวันนี้เราต้องมาแก้ไขอะไรทั้งหมด 
ในวันนี้ แต่เราจะต้องมานั่งต้ังหลักกันก่อนว่าเราจะมีแนวทางอย่างไร ในการเตรียมตัวให้น้องๆ เยาวชนคนไทย
สามารถเติบโตก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้  วันนี้เราจึงต้องการเน้นในเรื่องของการวางรากฐานการศึกษาซึ่ง
เป็นสิ่งสําคัญ  ซึ่งรัฐบาลพร้อมให้การสนับสนุน เรื่องระบบการศึกษาแนวใหม่ เราไม่ได้เน้นในเรื่องของการเรียน
การสอนที่ถูกป้อนโดยเด็กไม่ได้คิด  สิ่งที่ดิฉันอยากเห็นก็คือ การทําอย่างไรให้เด็กได้มีโอกาสได้พัฒนาได้ฝึกฝน 
ใช้ศักยภาพของเด็กอย่างเต็มความสามารถ นอกจากนี้ รัฐบาลยังให้ความสําคัญกับครู  ซึ่งในส่วนของครูนั้น  
ในเบื้องต้นดิฉันต้องขออนุญาตให้กําลังใจ และจะช่วยเหลือเพื่อแก้ไขปัญหายกระดับรายได้ให้กับพวกท่าน  
บางท่านในที่นี้อาจเป็นตัวแทนของภาคการศึกษา ก็ต้องฝากให้กําลังใจครูด้วยว่า ครูเป็นอาชีพที่เหนื่อยและ
ต้องการกําลังใจอย่างมาก ดิฉันขอให้กําลังใจและอยากให้คุณครูทุกท่านเป็นแม่พิมพ์ของชาติในการฝึกและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนของเรา เพื่อประเทศไทยได้เจริญเติบโตไปข้างหน้า ส่วนภาคสังคมในด้านอื่นๆ นั้น อยากเห็น
บรรยากาศที่ดี ไม่ว่าจะในเรื่องของสังคม สภาพแวดล้อม และกีฬา ซึ่งเป็นสิ่งที่จะสร้างความสามัคคีและคุณภาพ
ชีวิตให้แก่สังคมไทย  

 ดิฉันอยากจะขอกล่าวเพ่ิมเติมในเรื่องของนโยบายสตรี ในฐานะที่ตัวดิฉันเองเป็นผู้หญิง สิ่งที่
อยากเห็นวันนี้ก็คือ การทํางานแบบบูรณาการกัน ทุกวันนี้ ระบบบริหารราชการของเรานั้นทํางานเป็นกระทรวง
ได้ดีอยู่แล้ว แต่เรายังไม่มีหน่วยงานใดหรือผู้รับผิดชอบหน่วยไหน ที่จะเป็นเจ้าภาพในการบูรณาการเรื่องของเด็ก
และสตรีเข้าด้วยกันอย่างจริงจัง ดิฉันอยากจะขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนช่วยกันระดมสมองในการคิด 
ต้ังแต่การพัฒนาแม่ ต้ังแต่ช่วงที่เด็กอยู่ในครรภ์ จนถึงช่วงที่เด็กเริ่มเติบโต  

 ส่วนหนึ่งที่ดิฉันอยากให้ความสําคัญในเรื่องของสตรี เพราะวันนี้ปัญหามีอยู่หลายระดับที่กําลัง
รอคอยความช่วยเหลือ ต้ังแต่ในเรื่องของการถูกรังแกที่กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ในเรื่องของการใช้
แรงงานเด็ก เป็นต้น ส่วนนี้เราต้องฟื้นฟูและให้การช่วยเหลือทางด้านกฎหมายและข้อแนะนําอย่างจริงจัง เรา
จะต้องพัฒนาไปจนถึงการเพิ่มศักยภาพของเด็กและสตรีด้วย ซึ่งตรงนี้จะต้องทํางานในลักษณะของการบูรณาการ 
ระหว่างกระทรวงหลายๆ กระทรวง  เนื่องจากงานในส่วนของเด็กนั้นจะเกี่ยวเนื่องหลายกระทรวง ไม่ว่าจะเป็น
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ เช่นเดียวกับเรื่องของสตรี ก็เป็น
ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับหลายกระทรวง ก็จะเรียนเชิญทุกหน่วยงานมาบูรณาการการทํางานกัน ซึ่งเรื่องนี้เป็นงาน
ในระยะยาวที่เราจะต้องมาหารือกัน 

   ส่วนนโยบายที่สี่ก็คือนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็น 
ในเรื่องของการแก้ปัญหา ส่วนหนึ่งคือการแก้ปัญหาระบบน้ํา ป่าไม้ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบ แต่
ขณะเดียวกันดิฉันอยากเห็นระบบการป้องกันและเสริมในเรื่องของการรณรงค์ในโอกาสต่างๆ เพื่อที่จะให้มีผล
เป็นการป้องกันในระยะยาว วันนี้เราแก้ปัญหากันเฉพาะหน้า อยากขอฝากเรื่องการวางระบบหรือวางแผน
สําหรับอนาคตข้างหน้าด้วย หากเราไม่เตรียมตัวต้ังแต่บัดนี้ต่อไปเราจะไม่มีเวลาเหลืออีกแล้ว 

 นโยบายที่ห้าคือนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม ขอเรียนว่า
นโยบายส่วนนี้เน้นในเรื่องการสร้างนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย เพราะงานวิจัยจะทําให้เรารู้รอบด้าน โดยเฉพาะ
ในเรื่องของนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั้น อยากเรียนว่าวันนี้โลกเปลี่ยนแปลงไปมาก บางครั้งอาจจะ
ต้องดูศาสตร์ใหม่ๆ ที่สอดคล้องและสามารถนํามาช่วยประเทศได้ ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องทํางานสัมพันธ์กันทุกหน่วยงาน 



 - ๕ -

อยากเสนอว่าเราต้องทํางานโดยต้ังเป้าจากข้างหน้าก่อนว่า ในทิศทางที่จะก้าวไปแข่งขันในเวทีอาเซียนที่จะถึง
เร็วๆ นี้ ประเทศมีความต้องการอย่างไร  โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และเราคงต้องย้อนกลับมาดูในเชิงของการปรับ
นโยบายในแต่ละส่วนเพื่อให้สอดคล้องกัน โดยเฉพาะในเรื่องของเทคโนโลยีวันนี้เปลี่ยนแปลงไปเร็วมาก  แต่อย่าให้
เทคโนโลยีต่างๆ นั้นมาทําให้เราขาดความเป็นชาติที่มีวัฒนธรรมที่ดีงาม ความเป็นไทย และเอกลักษณ์ของไทย 
ดิฉันขอฝากเรื่องนี้ไว้ด้วย 

 ส่วนที่หกนโยบายด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจต่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพื่อนบ้านเป็นสิ่งที่ทุกคนให้ความหวัง แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อนที่ต้องใช้ความรอบคอบ 
ตรงนี้ต้องฝากทุกหน่วยงานในการวิเคราะห์ และเข้าใจอย่างถ่องแท้ และตัดสินใจให้รอบคอบ โดยเฉพาะประเด็น
ในเรื่องของการสร้างความสัมพันธ์กับต่างชาติ  อยากเห็นความสัมพันธ์เกิดขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องของความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ วันนี้ยังมีหลายเรื่องที่ยังต้องการการสานต่อ ในเรื่องเศรษฐกิจและความร่วมมือ
ในต่างประเทศและในภูมิภาคอาเซียนนั้น วันนี้ประเทศไทยเราต้องยืนให้ได้ในฐานะความเป็นผู้นําของอาเซียน 
ต้องขอฝากทุกท่านด้วย 

 และนโยบายด้านที่เจ็ดก็คือนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นอีกเรื่องที่เราต้องมา
คุยกันว่า  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้นเป็นการเน้นในเรื่องของการพัฒนาระบบราชการทั้งในส่วนของ
เทคโนโลยีและสมรรถนะของบุคลากรก็คือการพัฒนาบุคลากร อยากเห็นการเสริมในส่วนของอุปกรณ์และ
เครื่องมือทางเทคโนโลยีต่างๆ ให้เข้าถึงอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะส่วนราชการในจังหวัดต่าง ๆ ดิฉันอยากเห็น 
ในเรื่องของการให้โอกาสอย่างเท่าเทียมกัน และการทํางานที่ไม่มีการขีดก้ันในเรื่องของระยะทาง และการพัฒนา 
การทํางานของส่วนราชการให้เป็นมืออาชีพทั้งหมด วันนี้เรากําลังเน้นการพัฒนาคนในประเทศ  แต่ในขณะเดียวกัน
หน่วยงานราชการทุกหน่วยก็ต้องได้รับการพัฒนาและการเสริมสร้างกําลังใจด้วยเช่นกัน  สิ่งสําคัญที่อยากเห็นก็คือ
ความเป็นมืออาชีพในการบริการประชาชน วันนี้เราเก็บภาษีจากพ่ีน้องประชาชน เราก็ต้องถือว่าพ่ีน้องประชาชน
คือลูกค้าสําคัญที่เราจะต้องให้การบริการ อยากเห็นหัวใจการบริการแบบมืออาชีพและยึดหลักนิติธรรม และการมี
ธรรมาภิบาลในเรื่องของการจัดการ ความโปร่งใส  ส่วนของการดําเนินงานในท้องถิ่นนั้น เราอยากให้ความสําคัญ
และกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  สิ่งสุดท้ายที่ขอฝากไว้ก็คือ การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย 
เพราะวันนี้โลกเปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว การบริการต่าง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ดิฉันไม่อยากเห็นข้อกฎหมาย
ต่างๆ ที่เรามีอยู่นั้น กลายเป็นข้อจํากัดในการทํางาน  

 
 จากที่ดิฉันได้ช้ีแจงนโยบายเร่งด่วนและนโยบายภาพรวม ๔ ปีไปแล้ว ต่อจากนี้ไป สิ่งที่ดิฉัน

อยากเห็นแนวการทํางานร่วมกันของพวกเราก็คือ 
 ประการแรก เจตนารมณ์ในการทํางานต่าง ๆ นั้น อยากเห็นการทํางานในลักษณะบูรณาการ 

เพราะการบูรณาการจะทําให้เกิดการตัดสินใจที่รวดเร็ว งานที่เป็นงานรายกระทรวงหรือที่เป็นแท่งตรงตามแต่ละ
กระทรวงนั้นก็ต้องทําไป ขณะเดียวกันงานบูรณาการในแนวนอนนั้นต้องเร่งให้เกิดขึ้นด้วย เพราะจะทําให้ 
การทํางานนั้นมีความสัมพันธ์กันดีมากขึ้น  

 เจตนารมณ์อีกประการหนึ่งในการทํางานก็คือ อยากให้ทุกท่านสบายใจ รัฐบาลนี้เรามี
เจตนารมย์ที่อยากเห็นความสามัคคีปรองดองเกิดขึ้น แต่ขอให้ทุกท่านทํางานอย่างเต็มที่ ขอให้ทํางานเพื่อสนอง
ความต้องการของพี่น้องประชาชน ทํางานเพื่อสนองในเรื่องของการให้บริการอย่างมืออาชีพ และที่สําคัญอยาก
ขอให้ท่านทํางานตามนโยบายที่รัฐบาลได้สัญญาไว้กับพ่ีน้องประชาชน และขอฝากไว้ด้วยว่า การทํางานจะทํา
อย่างไรให้มีความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และยุติธรรม             

 มีสิ่งหนึ่งที่เป็นสิ่งที่น่ากลัวแต่ในขณะเดียวกันก็ถือว่าเป็นโอกาสสําหรับพวกเราในการกอบกู้
ช่ือเสียงนั่นก็คือ วันนี้ดัชนีความโปร่งใสของประเทศไทยในปี ๒๕๕๓ เราอยู่ที่ระดับเพียง ๓.๕ จากคะแนนเต็ม ๑๐  
อยากเรียนว่าเราคงต้องมารณรงค์แก้ไขเรื่องนี้เป็นการเร่งด่วน เพราะจะต้องเร่งกอบกู้ช่ือเสียงของคนไทยกลับคืนมา
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ในเรื่องของความโปร่งใส การทํางานของเราจะต้องไม่มีเรื่องของการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งดิฉันอยากเน้นว่า เป็น
นโยบายที่ทุกคนต้องทํา โดยเราจะดูแลและรักษาคนดี  แต่ในส่วนของการตรวจสอบการทุจริตต่างๆ นั้นเราจะ
ทํากันอย่างจริงจัง และขอให้สบายใจว่า รัฐบาลชุดนี้จะไม่มีระบบการซื้อขายตําแหน่ง ห้องดิฉันเปิดพร้อมที่จะรับ
คําแนะนําและการร้องเรียนจากทุกท่าน ขอให้กําลังใจทุกท่าน เชื่อว่าทุกท่านจะทําหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่ 
ขอให้สบายใจและทํางานอย่างเต็มที่ ในส่วนของรัฐบาลเราพร้อมให้การสนับสนุน เพราะวันนี้เราคือทีมงานเดียวกัน 

 อีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญ อยากขอฝากในเรื่องของโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ยังคงค้างอยู่ เชื่อว่ายังมีหลายโครงการ ขอความกรุณาทุกท่านว่าวันนี้ขอให้เร่งรัด
โครงการต่างๆ เหล่านี้โดยเร็ว ดิฉันเองพร้อมให้การสนับสนุนและให้การช่วยเหลือตลอด  โดยเฉพาะโครงการ
เรื่องน้ําที่ ต้องขอฝากไว้ด้วย รวมถึงขอให้ทุกหน่วยงานน้อมรับพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถในเรื่องของการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งขอให้การดําเนินการตามนโยบายเรื่องยาเสพติด 
การปราบปรามต้องทํากันอย่างจริงจัง  และขอฝากให้ดูแลในเรื่องของผู้เสพด้วย เพราะถือว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วย 
ที่ต้องดูแลรักษา และขอให้รวมถึงแนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหานี้ด้วย นั่นคือการให้ความรู้ให้การศึกษา
เพื่อป้องกันให้คนไทยห่างไกลจากยาเสพติด ซึ่งคงต้องทําทั้งสองส่วนไปพร้อมๆ กัน  

 สําหรับในเรื่องของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดิฉันขอฝากย้ําอีกครั้งหนึ่งว่า เรื่องนี้เราคง
เน้นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  อีกส่วนก็คือการสร้างเศรษฐกิจว่าจะส่งเสริมอะไรอย่างไรให้พ่ีน้องประชาชน 
ที่อาศัยอยู่ในภาคใต้มีความเป็นอยู่ดีขึ้น เชื่อว่าคงจะช่วยบรรเทาปัญหาความวุ่นวายที่เกิดขึ้นได้ การทํางานทั้งหมด
ขอให้ยึดหลักแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานไว้ในเรื่องของการที่จะ “เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา” วันนี้เรามาทําความ “เข้าใจ” ร่วมกัน แต่ “เข้าถึง” นั้น รัฐบาลคงไม่สามารถเข้าถึงได้ถ้าปราศจาก 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนราชการอย่างแท้จริง และต่อจากนั้นเราถึงจะมา “พัฒนา” ร่วมกัน ทั้งสามส่วนนี้ 
จะเป็นหัวใจสําคัญที่เราจะยึดเป็นหลักในการทํางานด้วยกัน 

 อีกภารกิจหนึ่งที่สําคัญก็คือในปีนี้เป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะทรงเจริญพระชนมพรรษา 
๘๔ พรรษา และรัฐบาลได้ประกาศให้ปีนี้เป็นปีเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาส 
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติและน้อม
สํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ดังนั้น จึงขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการร่วมกันจัดงานต่างๆ เพื่อให้ 
การเฉลิมฉลองเป็นไปอย่างสมพระเกียรติ เพื่อถวายแด่พระองค์ท่าน 

  
 ทั้งหมดที่กล่าวมานี้เป็นส่วนของนโยบาย มีประเด็นเร่งด่วนที่ขอหารือว่า เนื่องจากขณะนี้

งบประมาณของปี ๒๕๕๕ ยังไม่ได้ทํา ดังนั้นก็จะมีงานที่เราต้องเร่ง ๒ ส่วนก็คือ เตรียมงานที่เป็นนโยบายของใหม่ 
ในขณะเดียวกันงบประมาณและแผนการบริหารราชการแผ่นดินนั้นต้องทําโดยเร็ว จึงอยากขอความร่วมมือจาก 
ท่านรองนายกรัฐมนตรี ท่านรัฐมนตรี และหัวหน้าส่วนราชการใน ๒ เรื่องสําคัญก็คือ เรื่องแรกจะเกี่ยวข้องกับ
ท่านรองนายกรัฐมนตรี ยงยุทธ  วิชัยดิษฐ์ โดยตรง ในเรื่องของการเร่งการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ดิฉันขอใช้คําว่า “แบบบูรณาการ” อีกครั้ง 
เพราะว่าในส่วนของแต่ละกระทรวงคงจะทําได้อยู่แล้วไม่มีปัญหา แต่ในส่วนของการบูรณาการนั้นต้องตั้งต้นจาก
นโยบายที่มีการแถลงไว้ต่อรัฐสภาเป็นตัวต้ัง แล้วดูว่าจะต้องบูรณาการจากส่วนใดบ้างเพื่อให้การดําเนินการครบ
วงจร โดยเฉพาะที่เป็นการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดทําแผน ซึ่งเฉพาะในส่วนของแผนคงต้อง
ฝากท่านผู้ว่า CEO ทุกท่านในการทบทวนแผนงานของท่านว่า แผนงานต่าง ๆ ที่วางไว้นั้นสอดคล้องกับทิศทาง 
ที่เราจะทํางานร่วมกันหรือไม่ วันนี้ขอฝากท่านลงไปดูแลได้เลยเพราะกว่ากระบวนการนี้จะไปถึง ท่านจะได้มี
เวลาที่จะพิจารณาว่าจะปรับหรือทบทวนส่วนใดบ้าง เพราะเราเน้นว่าจะต้องทํางานตามแผนที่เราได้เรียนไว้ 
ต่อรัฐสภาและพี่น้องประชาชน แล้วส่วนใดที่ไม่ได้กระตุ้นเศรษฐกิจจะขอความกรุณาท่านช่วยประหยัดงบประมาณ 
เพราะวันนี้งบประมาณในเรื่องต่างๆ นั้น มีจํากัด แต่เราก็อยากจะทําให้ดีที่สุดและมีประสิทธิภาพที่สุด 
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 สําหรับในส่วนที่สองในเรื่องของกลไกการทํางานของรัฐบาล กลับมาใช้คําเหมือนเดิมว่า 
“บูรณาการ” ดิฉันทราบจากท่านเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าวันนี้เรามีคณะกรรมการที่ต้ังโดยคณะรัฐมนตรี
ทั้งหมด ๒๘๒ คณะ ถือว่าเป็นจํานวนที่มาก และดิฉันก็เห็นใจทุกท่าน เราเสียเวลากับการประชุมไปมากจึงอยาก
ขอให้ท่านทบทวนว่าควรจะปรับลดคณะใดได้บ้าง เพื่อเน้นประสิทธิภาพมากกว่าปริมาณ ขอเปิดกว้างเพื่อให้
ท่านมีเวลาในการทํางาน บริหารงานภายในกระทรวงหรือหน่วยงานต่างๆ มากขึ้น คงต้องฝากให้ทุกท่าน และ
ท่านปลัดกระทรวงทุกกระทรวง รวมถึงหัวหน้าส่วนราชการช่วยทบทวนและหารือร่วมกับรัฐมนตรีของท่านได้เลย 
และขอให้ยืนยันผลการพิจารณาเรื่องนี้กลับมาภายในวันที่ ๑๓ กันยายนนี้  

 และอีกเรื่องหนึ่งเป็นเรื่องเบาๆ เรื่องการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมไทย โดยเฉพาะในส่วนของ
ศิลปาชีพ รวมถึง OTOP ด้วยการใช้ผ้าไทย ทราบว่าทุกท่านแต่งกายผ้าไทยอยู่แล้วสัปดาห์ละหนึ่งครั้ง ดิฉัน
อยากเห็นความเป็นเอกภาพไม่ทราบว่าท่านจะเห็นด้วยหรือไม่ว่าเราอาจจะนัดกัน ถือว่าเป็นการขอความร่วมมือ
กันแต่งกายด้วยผ้าไทยกันวันใดดี จะได้เกิดเอกภาพ เพราะเห็นว่าท่านใส่ผ้าไทยกันอยู่แล้ว ดิฉันขอเสนอว่า 
เราประชุมคณะรัฐมนตรีทุกวันอังคาร อาจจะใส่ทุกวันอังคาร เน้นเป็นผ้าไทยจะรูปแบบใดก็ได้แล้วแต่สะดวก แต่
ขอให้เป็นผ้าไทย เราจะได้ส่งเสริมวัฒนธรรมไทย และส่งเสริมศิลปะพื้นบ้านด้วย ก็จะทําให้เรารู้สึกภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทยของเรา ทราบว่าในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบให้รัฐมนตรี ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจและเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้รูปแบบเสื้อกระดุม ๕ เม็ด จริงๆ แล้ว
กระดุม ๕ เม็ด จะเป็นคอพระราชทานก็สวย หรือตัดเย็บชุดผ้าไหมผ้าไทยมาใช้ในโอกาสต่างๆ ก็ส่งเสริมให้มี 
การใช้ผ้าไหมไทย ก็แสดงว่าเรื่องนี้มีแนวปฏิบัติอยู่แล้ว ดังนั้นขอให้ทุกท่านลองพิจารณาดูว่าวันอังคารจะสะดวก
หรือไม่ หรือจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร เรามาหารือกันผ่านทางกระทรวง ขอหารือในแง่ของความคิดเห็นและ 
ความสมัครใจ เพราะอยากให้เป็นความเห็นบนความสมัครใจ  

 ดิฉันขอขอบคุณทุกภาคส่วนอีกครั้ง เพราะตลอดเวลา ๓ วันในการแถลงนโยบาย และการจัดทํา
นโยบายต่างๆ ก็รบกวนทุกท่านทุกหน่วยงานมามาก จนวันนี้ที่เราได้มีโอกาสเริ่มทํางานอย่างจริงจัง ดิฉันเองก็มี
ความรู้สึกต่ืนเต้น อยากหาโอกาสไปเยี่ยมทุกท่าน ไปให้กําลังใจด้วย และขอรับฟังข้อคิดเห็นต่างๆ เพราะเราเอง
อยากทํางานแบบสองทาง หรือ Two-Ways ในการที่จะปรับปรุงงานต่างๆ 

 และสุดท้ายนี้ ดิฉันขอขอบคุณท่านรองนายกรัฐมนตรี ท่านรัฐมนตรี ท่านปลัดกระทรวง  
ท่านหัวหน้าหน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ และท่านผู้ว่าราชการจังหวัดทุกท่าน ที่มารับฟังแนวทางหรือทิศทางของ
รัฐบาลในวันนี้ ดิฉันอยากเรียนว่างานทั้งหมดสําหรับประเทศนั้นเป็นภารกิจอันยิ่งใหญ่ รัฐบาลจะไม่สามารถ
ทํางานสําเร็จได้ถ้าไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกท่าน ดิฉันขอให้กําลังใจและก็พร้อมที่จะเปิดรับฟังและทํางาน
ร่วมกับทุกท่านค่ะ 

 ขอบคุณมากค่ะ  


