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นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 
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22 สิงหาคม 2565 

อัจฉรา สันธนาภรณ์ 
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 
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กรอบการบรรยาย 

1. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 

2. ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 

3. ข้อมูลเพื่อการพัฒนา / ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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ก.บ.ภ. 

อ.ก.บ.ภ. 

ก.บ.ก. 
ก.บ.จ. 

One 

Plan 
จากระดับ 

หมูบ่า้น/ชมุชน 

อนุมตั ิ

กลัน่กรอง 

นรม. 

รนม. 

กลไก 
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การด าเนนิงานพิจารณาแผนพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ของ 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.)  
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(อ.ก.บ.ภ.) 5 คณะ (6 ภาค) 
อ.ก.บ.ภ. ภาคใต ้และใตช้ายแดน 

อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก 

อ.ก.บ.ภ. ภาคเหนอื 

อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

อ.ก.บ.ภ. ภาคกลาง 

พลเอก ประวติร วงษ์สวุรรณ 
รองนายกรัฐมนตร ี

สพุัฒนพงษ์ พันธม์เีชาว ์
รองนายกรัฐมนตร ี

อนุทนิ ชาญวรีกลู 
รองนายกรัฐมนตร ี

วษิณุ เครอืงาม 
รองนายกรัฐมนตร ี

จรุนิทร ์ลักษณวศิษิฏ ์
รองนายกรัฐมนตร ี

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 

พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา 
นายกรัฐมนตร ี

4 

กลไกการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบรูณาการ : ก.บ.ภ./ อ.ก.บ.ภ. 



การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 22 สิงหาคม 2565 5 

ภาค กลุม่จงัหวดั จงัหวดั 

เหนอื 

(4 กลุม่จังหวดั  
17 จังหวดั) 

ภาคเหนอืตอนบน 1 เชยีงใหม ่ล าพนู ล าปาง แมฮ่อ่งสอน  

ภาคเหนอืตอนบน 2 เชยีงราย พะเยา แพร ่น่าน 

ภาคเหนอืตอนลา่ง 1 พษิณุโลก ตาก เพชรบรูณ์ สโุขทยั อตุรดติถ ์ 

ภาคเหนอืตอนลา่ง 2 นครสวรรค ์อทุยัธาน ีก าแพงเพชร พจิติร 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

(5 กลุม่จังหวดั 
20 จังหวดั) 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1 อดุรธาน ีเลย หนองคาย หนองบวัล าภ ูบงึกาฬ 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 2 สกลนคร นครพนม มกุดาหาร 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ขอนแกน่ กาฬสนิธุ ์มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่ง 1 นครราชสมีา ชยัภมู ิบรุรีัมย ์สรุนิทร ์ 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่ง 2 อบุลราชธาน ียโสธร ศรสีะเกษ อ านาจเจรญิ 

กลาง 

(4 กลุม่จังหวดั 
17 จังหวดั) 

กลางตอนบน  พระนครศรอียธุยา สระบรุ ีลพบรุ ีชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง 

กลางปรมิณฑล นครปฐม นนทบรุ ีปทมุธาน ีสมทุรปราการ 

กลางตอนลา่ง 1 ราชบรุ ีกาญจนบรุ ีสพุรรณบรุ ี

กลางตอนลา่ง 2 เพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์สมทุรสงคราม สมทุรสาคร 

ตะวนัออก 

(2 กลุม่จังหวดั 
11 จังหวดั) 

ตะวนัออก 1 ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา ระยอง 

ตะวนัออก 2 ปราจนีบรุ ีจันทบรุ ีตราด นครนายก สระแกว้ 

ใต ้

(2 กลุม่จังหวดั 
11 จังหวดั) 

ใตฝ่ั้งอา่วไทย สรุาษฎรธ์าน ีชมุพร นครศรธีรรมราช พทัลงุ สงขลา 

ใตฝ่ั้งอนัดามนั ภเูก็ต กระบี ่ตรัง พงังา ระนอง สตลู 

ใตช้ายแดน 

(1 กลุม่จังหวดั 
3 จังหวดั) 

ใตช้ายแดน ยะลา นราธวิาส ปัตตาน ี 

หมายเหต ุ: จังหวดั คอื จังหวดัทีเ่ป็นศนูยป์ฏบิัตกิารของกลุม่จังหวดั 

ทีม่า :  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ เรือ่ง การจัดตัง้กลุม่จังหวดัและก าหนดจังหวดัที่
เป็นศนูยป์ฏบิัตกิารของกลุม่จังหวดั (ฉบับที ่3) : ราชกจิจานุเบกษา 17 พฤศจกิายน 2560 เล่ม 134 ตอนพเิศษ 281 ง, หนา้ 14-16 

การแบ่งภาค (6 ภาค) 
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ภาค  กลุ่ ม จั งหวั ด  จั งหวั ด  

แผนพัฒนา 5 ป ี
(ร่าง) แผนพัฒนาภาค 

พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนพัฒนากลุม่จังหวัด 

พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนพัฒนากลุม่จังหวัด 

พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนปี 
แผนปฏิบัตกิารภาค  

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256.... 
(ให้กระทรวงระบุโครงกำรทุกงบประมำณ 

ทั้ง งบปกติ และงบบูรณำกำร) 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของกลุ่มจังหวัด 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256....  

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของจังหวัด 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256....  

จำกแผนปีสู่กำรขอ
งบประมำณตำมระบบ  

e-budgeting ของ สงป. 
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256... 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณของส่วนราชการ งบประมาณของกลุม่จังหวัด 
(8,400 ล้ำนบำท) 

งบประมาณของจังหวัด 
(19,600 ล้ำนบำท) 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
• พระรำชกฤษฎีกำวำ่ด้วยกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร พ.ศ.2551 
• ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรงำนเชิงพืน้ทีแ่บบบูรณำกำร พ.ศ.2560 
• ระเบียบของส ำนักงบประมำณ อำทิ ระเบียบวำ่ด้วยวิธกีำรงบประมำณ พ.ศ.2562 ระเบียบวำ่ด้วยกำรโอน

งบประมำณรำยจำ่ยบูรณำกำรและงบประมำณรำยจำ่ยบุคลำกรระหวำ่งหน่วยรับงบประมำณ พ.ศ.2562 
(ระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพื้นที่ระดับภำค ใช้ชว่งปีงบประมำณ พ.ศ.2562-2564) 

การขับเคลื่อนงาน ภายใต้กลไก  ก.บ.ภ. 

รวมถึงการก าหนดกรอบการพัฒนาส าคัญ และขับเคลือ่นประเด็นส าคัญการพัฒนาภาค เชน่ การจัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที ่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านการท่องเที่ยว การจัดท าแผนปฏบิัติการเชิงพ้ืนที่ต่างๆ   
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• ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

- แผนแม่บท 

• แผนปฏิรูปประเทศ 

• แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

• แผนรายสาขา/เฉพาะด้าน 

• นโยบายรัฐบาล 

• ข้อสั่งการของ นรม. 

ยึด 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ด ำเนินกำรผำ่น   

กระบวนการมีส่วนร่วม  
: ประชุมประชาคม เวทีระดมความคิดเห็น ฯ 

รวบรวม จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำ ควำมต้องกำรของพื้นที่  
ผ่านกลไก 

หมู่บ้าน/ชุมชน > ท้องถิ่น > อ าเภอ 

One Plan 
มีการประสานแผนระดับพ้ืนที่  
ในลักษณะ 

ท างานแบบเครือข่าย 
ร่วมกันทุกภาคส่วน 

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 

“แผนพัฒนาภาค” 

ให้ความส าคัญกับ  

เป็นแผนชีน้ าการพัฒนา 
ในภาพรวมของพื้นที่ 

ทบทวน/ปรับปรุงแผนพัฒนำระหว่ำงช่วงแผนได้ 
เมื่อสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 

ไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนพัฒนาทุกปี 

เสนอแผนพัฒนา 
ในปีแรกของช่วงแผน 

1 2 

4 5 

6 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 

ก าหนด 

ที่ชัดเจนเพ่ือประเมนิผล 
การด าเนินงานและผลสัมฤทธิข์องแผน 

7 

 

7 

3 
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1 3 4 5 6 

4 6 8 9 10 11 12 

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 

แผนพัฒนา 
ภาคกลาง 

แผนพัฒนา 
ภาคตะวนัออก 

แผนพัฒนา 
ภาคใต ้

สรา้งขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั 

โครงการขบัเคลือ่นรายสนิคา้ปศสุตัว์
รองรับอตุสาหกรรมฮาลาล 

โครงการยกระดบัและพัฒนามาตรฐานการทอ่งเทีย่วทัง้ระบบ 
(โครงการยอ่ย ปรับปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก) 

7 

2 

แผนพัฒนา 
ภาคใตช้ายแดน 

แผนพัฒนา
จังหวดัปัตตาน ี

ปัตตาน ี

พัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรและ 
อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูฯ 

สรา้งเสรมิเศรษฐกจิทีเ่ขม้แข็งจากฐานเกษตรอตุสาหกรรม 
ผลผลติฮาลาล การคา้ การบรกิาร และการทอ่งเทีย่ว 

1 2 3 

เกษตร 

การพัฒนาการทอ่งเทีย่วเชงิสรา้งสรรค ์

แผนพัฒนา 
ภาคตอ.เฉยีงเหนือ 

แผนพัฒนา
ภาคเหนือ 

แผนพัฒนา 
จังหวดัล าปาง 

ล าปาง 

พัฒนาการทอ่งเทีย่วและ
ธรุกจิบรกิารตอ่เนือ่ง 

5 

การทอ่งเทีย่ว 

การเชื่อมโยงแผนจังหวัดกับแผนระดับต่าง ๆ : ยึดความสอดคล้องของสาระส าคญัของโครงการเป็นหลกั 
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ขอบเขต 
ของแผนพัฒนา 

แผนพัฒนาจังหวัด 
• มีความครอบคลุมทกุมติิการพัฒนา ตอบสนองความต้องการและแกไ้ขปัญหาส าคัญของ

จังหวัด และขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดทีส่อดคล้องกบัแผนชาติ 

แผนพัฒนากลุม่จังหวัด 
• ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาภาค หรือแก้ไขปญัหา 

ที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่ มีขอบเขตการด าเนนิงาน/ได้รับประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด 
 

การทบทวน 
แผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด 

ภายใน 
15 กันยายน 2564  

ภายใน 
15 กันยายน 
ของปีที่ทบทวน/ 
ปรับปรุงแผน 

การจัดท าแผน 
ในปีแรกของแผนพัฒนา

ฯ ฉบับใหม ่

มีการทบทวน 

แผนพัฒนาฯ 

ก่อนสิ้นสดุแผน 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

• ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการทบทวนหรือ
ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

• จัดส่งแผนฯ ฉบับปรับปรุง ให้ทีมบูรณาการกลาง  

ให้จัดส่งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
พ.ศ. 2566 – 2570 มายังทีมบูรณาการกลาง 

9 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 : แผนพัฒนา 5 ปี   



การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 22 สิงหาคม 2565 

องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวดั/กลุม่จังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวดัด าเนนิการจัดประชุม 

ปรึกษาหารือตามมาตรา 19 และมาตรา 27 วรรค 2  
แห่ง พรฏ.ว่าด้วยการบรหิารงานจังหวัดและ 

กลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วน
ต่างๆ ในจังหวัด และน าผลการประชุมเสนต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.) เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดน าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 - 
2570 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เข้ารับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในกลุ่มจังหวัด และน าผลการประชุมเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สมบูรณ์ต่อไป 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุม่จังหวัด 

1) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
 ข้อมูลพื้นฐำนทำงกำยภำพ 
 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 

• ด้ำนเศรษฐกิจ 
• ด้ำนสังคมและควำมมั่นคง 
• ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 ประเด็นปัญหำและควำมต้องกำรเชิงพื้นที่ 
 ผลกำรพัฒนำ-แก้ไขปญัหำจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่ำนมำ 

2) ประเด็นการพัฒนา 
 บทวิเครำะห ์
 เป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัด/กลุม่จังหวัด (ระยะ5ปี) 
 ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จตำมเปำ้หมำยกำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 ประเด็นกำรพัฒนำของจังหวัด/กลุม่จังหวัด 

• ประเด็นกำรพัฒนำ 
• วัตถุประสงค ์
• เป้ำหมำยและตัวช้ีวัด 
• แนวทำงกำรพัฒนำ 
• แผนงานและโครงการส าคัญ (ปรับปรุงให้ชัดเจนขึ้น) 

- แผนงาน 
- โครงการส าคัญ 

ส าหรับโครงการอื่นท่ีสนับสนุนการขับเคลือ่นแผนพฒันา  
สามารถเสนอในแผนปฏบิัติราชการประจ าปีได้ 
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หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี ้

จะต้องสอดคล้องกบัวัตถปุระสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพฒันา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งสนับสนนุการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพฒันาภาค  

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกบัแผนงานทีก่ าหนดไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเช่ือมโยงตามห่วงโซ่คุณค่าตามแผนงาน
ที่ก าหนด 

ทั้งนี้ให้ความส าคัญกับ “โครงการส าคัญ” ที่อยู่ในแผนพัฒนาฯ ก่อน 
และสามารถเสนอโครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็นได้  

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี 

3.1(2) 
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DO DON’T 
1) ไม่เป็นกำรจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ำยแก่ประชำชนโดยตรง ส ำหรับ

โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพจะสนับสนุนเฉพำะวัสดุประกอบกำรฝึกอบรม 

2) โครงกำรจะต้องไม่เป็นกำรจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้งำนตำมภำรกิจปกติของส่วน
รำชกำร 

3) ไม่เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้ำง อำคำรสถำนท่ีและระบบ
สำธำรณูปโภคของส่วนรำชกำร  

4) โครงกำรจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับกำรศึกษำ ฝึกอบรม ดูงำน  
เว้นแต่ (1) ฝึกอบรมด้ำนอำชีพ และด้ำนควำมมั่นคง หรือเป็นประเด็นส ำคัญของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องมีกำรระบุไว้ในส่วนของประเด็นปัญหำและควำม
ต้องกำรเชิงพื้นท่ี และบทวิเครำะห์ของแผนพัฒนำฯ (2) กลุ่มเป้ำหมำยต้องไม่ใช่
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ รวมท้ังจะต้องแสดงเป้ำหมำย ขอบเขตกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจน 

5) ต้องไม่เป็นกิจกรรมย่อย ควรบูรณำกำรกิจกรรมประเภทเดียวกัน หรือเกี่ยวข้อง
กันเข้ำด้วยกัน 

6) ต้องไม่เป็นกำรเดินทำงไปต่ำงประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมท่ีมีข้อผูกพันกับ 
กลุ่มประชำคมอำเซียน+3 และต้องรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนว่ำตอบสนองต่อ 
แนวทำงกำรพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแสดงถึงผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นจังหวัด 
โดยจัดส่งรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวมำยังฝ่ำยเลขำนุกำร ก.บ.ภ. ภำยใน 
45 วันหลังกำรเดินทำง 

7) โครงกำรต้องไม่เป็นโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงปม.2566-2570 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงของแผน จะต้องสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำ
ภำยใต้แผนพัฒนำจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด และเชื่อมโยงตำมห่วงโซ่คุณคำ่ รวมทั้ง
สนบัสนนุกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ ทั้งนี้ ต้องให้ควำมส ำคัญกับโครงกำรส ำคัญ 
ที่ปรำกฏในแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก่อน  

2) ความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ  
(1) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.บ.ภ. ก าหนด พื้นที่มีควำม

พร้อม สำมำรถด าเนินโครงการได้ทันที 
(2) ต้องด ำเนนิกำรโดยหน่วยงำนที่มภีารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย  

กรณีที่มีสินทรัพย์ที่เกิดจำกกำรด ำเนนิโครงกำร ต้องมีกำรตั้งงบประมำณ
ส ำหรับบริหำรจัดกำรและบ ำรุงรักษำ 

(3) ต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ทั้งด้ำนเทคนิค กำยภำพ งบประมำณ  
กำรวิเครำะห์ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ และได้รับกำรอนุมตัิ/อนญุำตจำก
เจ้ำของพื้นที ่

(4) มีความคุ้มค่า 
3) สำมำรถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ โดยแบง่

ระยะเวลำด ำเนินกำรเปน็รำยปี (Phasing) พร้อมแสดงเหตุผลควำมจ ำเปน็ 
4) โครงกำรที่มีกำรใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรต่อเนื่อง และโครงกำรที่ด ำเนินกำร 

เป็นประจ ำทุกปี ต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา  
5) กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร ต้องเสนอโครงกำรโดยจัดล ำดับควำมส ำคัญ

โดยรวมรำยโครงกำร 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 : แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 



การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 22 สิงหาคม 2565 13 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวดัเสนอแผนงานโครงการที่มลี าดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการพัฒนาโดยให้เสนอแผนงาน
โครงการไดไ้ม่เกนิ 10 โครงการ พร้อมทั้งจัดเรียงล าดับความส าคัญ ซึ่ง มท. เป็นผู้ประมวลรวบรวม และประสานแจ้งกระทรวง 
เพ่ือรับไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบตัิการของกระทรวง/กรมต่อไป 

กระบวนการและก าหนดการส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ก.บ.จ. /ก.บ.ก. เสนอโครงการโดยมกีารจัดล าดบัความส าคัญต่อ อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาคพิจารณากลัน่กรอง 
ตามขั้นตอนต่อไป 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวดัจัดสง่แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ให้ทีมบรูณาการกลาง
ภายในวันที่ 30 กันยายนของปีที่ด าเนินการจัดท าแผน 

การจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม  
                                                                                                                                      (แบบ จ.3 : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.3 : กรณีกลุม่จังหวัด) 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวดัสรปุรายการโครงการ กจิกรรม และงบประมาณที่ไดด้ าเนนิการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
พร้อมทั้งผลผลติ ผลสัมฤทธิ์ และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ ในระบบตดิตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุดปีงบประมาณ 

การสรุปการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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หลักเกณฑ์การจัดสรร เกณฑ์ 

จัดสรรเท่ากัน • เฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด 20% 

ขนาดของจังหวัด 
• จ านวนประชากร 20% 
• ขนาดพ้ืนที่ 5% 

ความเหลื่อมล้ า • สัดส่วนคนจน 10% 
• ผกผันรายได้ครัวเรือน 25% 

การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ • ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) 10% 

การบริหารการจัดการ • ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 10% 

กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
ปีละ                              เท่ากับปี 2565   และ สัดส่วนการจัดสรร ระหว่าง  : 

ยังคงเป็น 
28,000 ลา้นบาท 

70 : 30 19,600 ลบ. 8,400 ลบ. 

18,905 ลบ. 

จังหวัดขนาดใหญ่ ได้งบบริหาร  10 ลา้นบาท  จ านวน 24 จังหวัด 

จังหวัดขนาดกลาง ได้งบบริหาร  9 ลา้นบาท จ านวน 39 จังหวัด 

จังหวัดขนาดเล็ก ได้งบบริหาร  8 ลา้นบาท จ านวน 13 จังหวัด 

695 ลบ. 

ให้จังหวัดเสนอโครงกำรไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า 
ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ หำกเสนอเกินกรอบดังกล่ำว  
จะพิจำรณำตำมล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรเฉพำะท่ีอยู่ใน
กรอบวงเงินงบประมำณ 2 เท่ำ เท่ำนั้น 

งบประมาณจังหวัด 
19,600 ลบ. องค์ประกอบการจัดสรรงปม. งบบริหารจัดการ 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 : แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ 
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สัดสว่นเท่ากับปี 2565 

งบประมาณกลุ่มจังหวัด 
8,400 ลบ. 

4,156 ลบ. 4,156 ลบ. 

องค์ประกอบการจัดสรรงปม. 

งบบริหารจัดการ 

กลุ่มจังหวัด จ านวน 3 จังหวัด ได้งบบริหาร 4 ลา้นบาท (4 กลุ่ม)  
กลุ่มจังหวัด จ านวน 4-5 จังหวัด ได้งบบริหาร 5 ลา้นบาท (12 กลุ่ม)  
กลุ่มจังหวัด จ านวน 6 จังหวัด ได้งบบริหาร 6 ลา้นบาท (2 กลุ่ม)  

88 ลบ. 

                    กลุ่มจังหวัด  
1) จัดสรรตามขนาดกลุ่มจังหวัด 50% 

2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุม่จังหวัด  25% 

3) ผกผันกับผลติภัณฑ์ต่อหัวของกลุ่มจังหวัด 25% 

งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ที่เป็นการเพิ่มศักยภาพตามความต้องการรายพื้นที่ 
หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด  

สว่น 

1 

ให้เสนอโครงกำรไดไ้ม่น้อยกว่ำ 1.5 เท่ำ แต่ไม่เกิน 2 เท่ำของกรอบวงเงิน 

งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ cluster หรือตอบสนอง
นโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพื้นที่ระดับกลุ่มจังหวัด 

สว่น 

2 
(พิจำรณำเป็นรำยโครงกำร) 

ลักษณะโครงการ 
ปี 2565 

50 : 50 

1) ขับเคลื่อนประเด็นกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำภำค มีควำม
เชื่อมโยงสอดคล้องกันเพื่อก่อให้เกิดกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตลอดห่วง
โซ่กำรพัฒนำโดยค ำนึงถึงศักยภำพและโอกำสของพื้นที่  

2) โครงกำรที่อยู่ในมติกำรประชุม ครม. อย่ำงเป็นทำงกำรนอกสถำนที่ 
หรือโครงกำรที่ด ำเนินกำรตำมข้อสั่งกำรของ นรม. ในกำรตรวจ
รำชกำรในพื้นที่ หรือโครงกำรที่สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ตำมนโยบำยกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ของรัฐบำล  

3) โครงกำรจะต้องมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำน และเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำโครงกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566-2570 
ที่ ก.บ.ภ. ได้ให้ควำมเห็นชอบ และสำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 1 ปี หำกเป็นโครงกำรที่มีระยะเวลำด ำเนินกำรเกิน 1 ปี ให้
แบ่งกำรด ำเนินกำรเป็นระยะๆ ละ 1 ปี (Phasing) 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 : แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ 
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1) การจัดประชุมหารือเพือ่จัดท าแผน 

2) การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (กบจ.) / คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด (กบก.) 
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
4) การส ารวจความคิดเหน็เพ่ือทราบถึงปัญหา ความต้องการ และศักยภาพของประชาชน 

5) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
6) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ 

7) การติดตามประเมินผล 

8) การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินคดี   
ไม่รวมค่าใช้จ่ายใดๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีของอนุญาโตตลุาการและค่าธรรมเนียมกรมบังคับคดี  

9) การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) 

10) ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ 
ให้ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ.  

แนวทางการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2570  

ทั้ง
กรณี  
1 

กรณี  
2 

ก.บ.จ./ก.บ.ก  
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

อ.ก.บ.ภ.ภาค 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

อ.ก.บ.ภ. จะพิจารณาเฉพาะกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเสนอโครงการใหม่ ซึ่งไมอ่ยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น 

ให้เสนอขอความเห็นชอบจากประธาน อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค ภายในวันที่ 31 มีนาคม ของปีงบประมาณนั้นๆ กรณ ี 
1 

ก าหนดส่งค าขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ภายในเดอืนมนีาคมของปีงบประมาณ 

เสนอขอปรับแผนฯ ขอท าความตกลง 

จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด 

จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด ส านกังบประมาณ 

ก.บ.จ./ก.บ.ก 
พิจารณาเห็นชอบ 

ประธาน อ.ก.บ.ภ. 
พิจารณาเห็นชอบ 

17 

หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 – 2570 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และไม่ท าให้ต้องเพิ่มวงเงินงบประมาณ  
 แก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อน ตกหล่น 
 ประเภทงบรายจ่าย 
 การเปลี่ยนแปลงหน่วยด าเนินงาน โดยที่วัตถุประสงค์/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ/กลุ่มเป้าหมายไม่เปลี่ยนแปลง  
 กิจกรรม หรือพื้นที่ด าเนินการ ที่ไม่กระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของโครงการ  
 รายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง  
 รายละเอียดครุภัณฑ์ที่ไมม่ีผลกระทบต่อการใช้งาน /ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปรมิาณครุภัณฑ์ที่ได้รบัอนุมตัิ  
 รายละเอียดกิจกรรมในงบด าเนินงาน ที่ไม่ท าให้จ านวนกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์น้อยลง  

การขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ เพื่อเพิ่มเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้ บรรลุผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้นได้ 
การน าเงินเหลือจ่าย เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

 การจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล เฉพาะกรณีงบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอ  
 การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) 
 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ  

โครงการที่ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ (Y1 และ Y2) 1.1 

1.2 

1.3 

1.4 

โครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือ พื้นที่ด าเนินการ หรือ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือ
ยกเลิกการด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมภายใต้โครงการ  

1.5 

ให้เป็นอ านาจของ ก.บ.จ. / ก.บ.ก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานให้ อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาคทราบ 
ภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาส 

+++การเปลี่ยนแปลงทุกกรณี ให้  ผวจ ./หน.กลุ่มจังหวัด ให้ด า เนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่ เกี่ ยวข้อง +++  

กรณี  

2 
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1. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 

2. ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570  
3. ข้อมูลเพื่อการพัฒนา / ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 

กรอบการบรรยาย 
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ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 

  
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ  

  
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
 

แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ  
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภยัและมลูค่าสูง 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมภิาค  
 

 
ฐานการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสงู 

 

 
ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นน าของอาเซียน  
ควบคู่กับคุณภาพการด ารงชีวติของประชาชนที่ดี  
 

 
ฐานเศรษฐกิจชายแดนที่มั่นคง 
บนสังคมพหุวัฒนธรรม  
 

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาภาค เป็น
แผนชี้น าการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผน
ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล และเป็นเครื่องมือบูรณาการแผน
ของส่วนราชการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและ
ประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ 

• สศช. ได้ยกร่าง “กรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566–2570” ทั้ง  
6 ภาค ด าเนินการควบคู่ไปกับการจัดท าการจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 และน าเสนอคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาค (ก.บ.ภ.) พิจารณา เพื่อเป็นแผนชี้น าการพัฒนาในระดับ
พื้นที่ และเป็นเครื่องมือบูรณาการแผนงานโครงการของส่วน
ราชการ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน น าไปสู่
การบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ 

• วันที่ 14 ก.ค. 2564 ก.บ.ภ. มีมติให้ความเห็นชอบร่างกรอบ
แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนปฏิบัติ การภาค แผนพัฒนากลุ่ มจั งหวัด และ
แผนพัฒนาจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ความเป็นมา 

 

 

ทิศทางการพัฒนาภาค 
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ข้อมูลบ่งช้ี 
สถานการณ์ที่กระทบการ

พัฒนา ความต้องการของพื้นที่ ผลการด าเนินงานของแผน
ภาค 

ประเด็นการพัฒนาภาค 

ข้อมูลเชิงปริมำณ/เชิงคุณภำพใน
อดีตจนใกล้ถึงปัจจุบันที่สะท้อน
ศักยภำพ และสภำพปัญหำ 

สภำวะปัจจุบัน และคำดกำรณ์
กำรเปลี่ ยนแปลงที่ ส่ งผลต่ อ 
ทิศทำงกำรพัฒนำระดับภำค 

ประเด็นควำมต้องกำรในพื้นที่  
ซึ่งมำจำกกำรระดมควำมเห็น 
ร่ำงกรอบแผนพัฒนำฯ ฉบับ 13 

กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ ผลส ำเร็จ 
หรือควำมก้ำวหน้ำในระยะที่ผ่ำน
มำ ในแต่ละประเด็นยุทธศำสตร ์

ปักหมุดประเด็นพัฒนำตำมหมุด
หมำยในกรอบแผนพัฒนำฯ  
ฉบับ 13 และล ำดับควำมส ำคัญ 

กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 13 และหมุดหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ 
Plan 

Strategic Direction Framework 

แนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการส าคญั 

บทบาทของภาค ทิศทางการพัฒนาภาค เป้าหมายรวม 

แนวคิดการออกแบบร่างกรอบแผนพัฒนาภาค 
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กรอบการจัดท าแผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 2566 - 2570  

1 2 3 4 5 6 

ปี 2564 
สพน. ยกร่างกรอบ

แผนพัฒนาภาคเหนือ  
พ.ศ. 2566-2570 และ

เสนอต่อ อ.ก.บ.ภ. 
ภาคเหนือ  

 

14 กรกฎาคม 2564 
เสนอร่างกรอบแผนฯ 

ต่อ ก.บ.ภ.  

ก.พ.-พ.ค. 2565 
จัดประชุม Focus Group  

รับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนฯ 
• ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ ไฟป่ำ

และหมอกควัน 

• ด้ำนระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน 
โลจิสติกส์ กำรค้ำชำยแดนและ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์  

• ด้ำนเกษตร และกำรท่องเที่ยว  

มิ.ย.-ก.ค. 2565 
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างแผนฯ ในภาพรวม และ

สพน. ปรับปรุงร่างแผนฯ  
ตามความคิดเห็นที่ได้รับจาก 

ที่ประชุม 
 

ส.ค. 2565 
จัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างแผนฯ  

ในภาพรวมทั้ง 6 ภาค 
 

ปลายปี 2565 
เสนอร่างแผนฯ ต่อ อ.ก.บ.ภ. 
ภาคเหนือ และ ก.บ.ภ. ต่อไป 
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ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ 

H i - O p p o r t u n i t y  

• Economic Corridors 
• EEC : Science Park/ R&D/… 
• NeEC : Bio Industry 
• SEC : Tourism 

• Subregion 
• GMS/ AEC/ BIMSTEC 

• Creative Cities 

• Digital & Creative 

People 

H i - V a l u e  A d d e d  

• Products & Services 
• Crafts/Art & Design/Digital content 
• : Healthcare/Tourism/Gastronomy 

• Cities & Spaces  
• Creative Ecosystem 
• Digital Infra/Incentive/Landscape 

/Events 

H i - S u s t a i n a b l e  

• Clean Air 

• Clean Food  
• Organic/ Smart Farm 

• Clean Cities 

• Clean Environment  
• Forest / Water/ Soil 

• Clean Energy  
• Bio Gas/ Bio Mass  

NEW Normal 

เป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ” 
ตามแนวคิด เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

สานสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ สุขภาวะดี วิถีชีวิตยั่งยืน 
N Direction : Creative-Connect-Clean-Care 

Care 
• คุณภาพชีวิต : คนยากจน / Active Aging 

• ฝีมือแรงงาน : Reskill/ Upskill/ Creative skill/ Digital skill 

NEC – Creative LANNA 
: เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง Northern Direction  

2566-2570 
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แนวคิดการพัฒนาภาคเหนือและเป้าหมายในภาพรวม 

Creative Clean 

สร้างโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายใน 

ประเทศและกับอนุภูมิภาค ทั้งในส่วนของ 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
เมืองสร้างสรรค์ และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค ์

พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal)  
บนฐานการเติบโตอย่างย่ังยืน 

ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
การดูแลความสะอาดของเมือง  
และการใช้พลังงานสะอาด 

ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแล
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

และพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง  
โดยการสร้างระบบนิเวศ เมือง และพื้นที่
สร้างสรรค์ ตลอดจนสามารถพัฒนา 

สู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์  

Connect Care 

เป้าหมายการพัฒนาในภาพรวม 

แนวคิด 
การพัฒนา 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของภาคเหนือขยายตัวเพิ่มขึ้น 

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  
ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือลดลง 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน 
ในภาคเหนือเพิ่มขึ้น 

12 
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Creative LANNA 

สนับสนนุการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-
Creative LANNA) ในพ้ืนที่จังหวัด เชียงใหม่ เชียงรำย ล ำพูน ล ำปำง 
โดย 
1)  พัฒนำ Creative Ecosystem อำทิ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
     และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  
2)  พัฒนำอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ โดยระยะแรกมุ่งเน้นกลุ่มศิลปะ 
     ต้นฉบับเชิงสร้ำงสรรค์ 
3)  สร้ำงแบรนด์ส่งเสริมกำรตลำดและ 

 ประชำสัมพันธ์ และกำรสร้ำงกำรรับรู้ 
4)  กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  
พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง โดย 
1)  ส่งเสริมกำรผลิตสินค้ำเกษตรให้ได้มำตรฐำน

เกษตรปลอดภัย  
2)  ส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยี นวตักรรมและ 

ภูมิปัญญำมำใช้ในกระบวนกำรผลิตและ 
กำรแปรรูป 

3)  พัฒนำอุตสำหกรรมชีวภำพตลอดห่วงโซ่
คุณค่ำในพ้ืนที่ภำคเหนือตอนล่ำง 

ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการที่มีศักยภาพของภาค 
ให้มีคุณภาพและกระจายประโยชน์สู่ชุมชน โดย  
1) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มี

คุณภำพ มีควำมหลำกหลำย และสำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมได้
อย่ำงยั่งยืน  

2) พัฒนำปัจจัยสนับสนุนกำรบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
3) พัฒนำชุมชนท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและมีควำมเข้มแข็ง 

ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำกของภำคเหนืออย่ำงยั่งยืน  
เสริมศักยภาพของเมือง พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  
และระบบโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ส าคัญ 
ของภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและ 
เอื้อต่อการอยู่อาศัย โดย 
1)  พัฒนำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนและ 

ระบบโลจสิติกส์ของภำคเหนือ  
2) พัฒนำศักยภำพของเมืองทั้งเมืองหลัก เมืองรอง  

และเมืองชำยแดน  
3) สนับสนุนกำรขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ชำยแดนของภำค  
พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหา 

ความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มี 

ศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน โดย  
1) แก้ไขปัญหำควำมยำกจนและพัฒนำคุณภำพชีวิต  
2) พัฒนำผู้สูงอำยุสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีศักยภำพ 

3) พัฒนำทักษะฝีมือแรงงำน 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และป้องกัน
แก้ไขปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน โดย  
1) บริหำรจัดกำรทรัพยำกรปำ่ไม้และระบบนิเวศอย่ำงสมดุล  
2) พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  
3) แก้ไขปัญหำหมอกควัน   
4) พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน  
5) เตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  

แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ 
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แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (ต่อ) 
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แนวทางการพัฒนาที่ 1 
สนับสนุนกำรพัฒนำพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคเหนือ (NEC-Creative LANNA) ในจังหวัด เชียงใหม่ เชียงรำย ล ำพูน ล ำปำง  
ให้เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของภำคและฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ของประเทศ 

พัฒนา Creative Ecosystem  
ปรับภูมิทัศน์และสถำปัตยกรรมเมือง  

พัฒนำย่ำนสร้ำงสรรค์ เพิ่ม Creative Space 
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสนับสนุนปัจจัย 

ที่เอ้ือต่อกำรลงทุนของภำคเอกชน  

พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
ให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มอุตสำหกรรมที่เป็นกลุ่มศิลปะต้นฉบับ

เชิงสร้ำงสรรค์ โดยกำรสร้ำงมลูค่ำเพ่ิมและ 
อัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์จำกภูมิปัญญำ วัฒนธรรม  
และกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ทั้งระบบ 

สร้างแบรนด์ส่งเสริมการตลาด ประชาสัมพันธ์  
และการสร้างการรบัรู้  

สนับสนุนกำรจัดงำนเทศกำลสร้ำงสรรค์ระดับนำนำชำติ 
เพ่ือสร้ำงจุดขำยของพ้ืนที่ ส่งเสริมช่องทำงกำรขำย  
และเข้ำร่วมเครือข่ำยเมืองสร้ำงสรรค์ต่ำงประเทศ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยโ์ดยใช้ความองค์ความรู้และ
ความคิดสร้างสรรค์เปน็ฐานการขับเคลื่อน 

ผลิตทรัพยำกรมนุษย์ท่ีมีควำมคิดสร้ำงสรรค์ เพิ่มทักษะแรงงำน
ด้ำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ในกำรผลิตและต่อยอดงำนวิจัย  

ภูมิปัญญำท้องถิ่นให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ยุคใหม่ 
สนับสนุนองค์ควำมรู้และถ่ำยทอดเทคโนโลยีนวัตกรรม  
รวมท้ังกำรพัฒนำ Big Data เพ่ือน ำสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
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แนวทางการพัฒนาท่ี 2 
ยกระดับกำรท่องเท่ียวและบริกำรท่ีมีศักยภำพของภำคให้มีคุณภำพและกระจำยประโยชน์สู่ชุมชน  

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยว 
ให้มีคุณภาพ มีความหลากหลาย และสามารถสร้าง 

มูลค่าเพิ่มได้อย่างยั่งยืน  
โดยเน้นกลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวให้มี

คุณภำพ พัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวให้มีควำมหลำกหลำย 
รวมทั้งสนับสนุนบริกำรด้ำนสุขภำพ 

พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการบริการ 
ด้านการท่องเที่ยว  

พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยวและก ำหนดกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่เหมำะสม พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และ
สนับสนุนกำรน ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมำใช้ในกำร

ยกระดับคุณภำพกำรให้บริกำร  

พัฒนาชุมชนท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและ 
มีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากของภาคเหนืออย่างยั่งยืน  
พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนให้มีคุณภำพ

มำตรฐำนตำมแนววิถีใหม่ และให้ควำมรู้ด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวทั้งระบบ  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3 
พัฒนำกำรผลิตตำมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสำหกรรมแปรรูปมูลค่ำสูง 

ส่งเสรมิการผลติสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน
เกษตรปลอดภัย  

ต่อยอดสู่มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ทั้งระดับชุมชนและ
มำตรฐำนสำกล สนับสนุนกำรท ำเกษตรอินทรีย์วิถี

ชำวบ้ำน รวมทั้งสนับสนุนกำรรวมกลุ่ม 
และสร้ำงเครือข่ำยเกษตรกร 

ส่งเสรมิการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมและ 
ภูมิปญัญามาใช้ในกระบวนการผลติ  

และการแปรรูป  
สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำทำงกำรเกษตร 

ทั้งระบบ ส่งเสริมแนวคิด Food Valley โดยพัฒนำ 
องค์ควำมรู้เกษตรกรและผู้ประกอบกำร และพัฒนำ 
ศักยภำพเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ 

พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  

เชื่อมโยงกับอุตสำหกรรมฐำนชีวภำพของภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำ 
เพ่ือยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรที่เป็นวัตถุดิบใน
อุตสำหกรรมชีวภำพ รวมทั้งสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับ 

ผลิตภัณฑ์ชีวภำพเพ่ือส่งเสริมกำรตลำด 
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แนวทางการพัฒนาท่ี 4 
เสริมศักยภำพของเมือง พื้นท่ีเศรษฐกิจชำยแดน และระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนโลจิสติกส์ส ำคัญของภำคเพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจ  
และเอื้อต่อกำรอยู่อำศัย 

พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 
และระบบโลจิสติกส์ของภาคเหนือ  

พัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนำดใหญ่ เพื่อเชื่อมโยง 
กำรเดินทำงท้ังภำยในและระหว่ำงประเทศ อ ำนวยควำม
สะดวกด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน และลดต้นทุนกำรขนส่ง 

สินค้ำและวัตถุดิบ 

พัฒนาศักยภาพของเมืองทั้งเมืองหลกั  
เมืองรอง และเมืองชายแดน  

พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและวำงผังเมืองที่เหมำะสม 
พัฒนำเครือข่ำยสำรสนเทศท่ีมีประสิทธิภำพสูงและ

พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำเมือง 
อย่ำงยั่งยืน 

สนับสนนุการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของภาค  

พัฒนำโครงข่ำยเส้นทำงและระบบขนส่งย่อยที่
เชื่อมต่อกับระบบหลักของประเทศตำมแนว

ระเบียงเศรษฐกิจและอนุภูมิภำค 

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  
Upskill และ Reskill เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน แนวทำง  

กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ และ 
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเป้ำหมำยในพ้ืนที่  

แนวทางการพัฒนาที่ 5 
พัฒนำและยกระดับคุณภำพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจน พัฒนำผู้สูงอำยุสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุท่ีมีศักยภำพ (Active Aging)  
และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำน 

แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต  

ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก  
พัฒนำทักษะด้ำนอำชีพแก่คนยำกจนให้ตรง

กลุ่มเป้ำหมำยและส่งเสริมกำรเข้ำถึง 
บริกำรภำครัฐ 

พัฒนาผู้สูงอายุสูก่ารเปน็ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
(Active Aging)  

พัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุ ส่งเสริมอำชีพและกำรมีงำน
ท ำตำมศักยภำพของผู้สูงอำยุ ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต
และสนับสนุนกำรใช้ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุในกำรพัฒนำ 

กลุ่มวิสำหกิจชุมชน 
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แนวทางการพัฒนาท่ี 6 
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และป้องกันแก้ไขปัญหำหมอกควันอย่ำงย่ังยืน  

บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และระบบนิเวศ 
อย่างสมดลุ  

ให้ควำมส ำคัญกับกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่ำง
เหมำะสมตำมบริบทของพ้ืนที่ ป้องกันแก้ไขกำรบุกรุกท ำลำย

พ้ืนที่ป่ำ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน/สร้ำงเครือข่ำย 
ประชำสัมพันธ์ ให้ควำมรู้ และสร้ำงจิตส ำนึกถึงควำมส ำคัญ 

ของทรัพยำกรป่ำไม้ 
 

พัฒนาการบริหารจัดการน้ า  
พัฒนำแหล่งกักเก็บน้ ำในพื้นที่ตำมควำมเหมำะสม 
ทำงภูมิสังคม เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลทั้งในด้ำนกำร
จัดหำและกำรใช้น้ ำ เชื่อมโยงแหล่งน้ ำระดับต่ำง ๆ  
ให้มีประสิทธิภำพในกำรกระจำยน้ ำอย่ำงท่ัวถึง และ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์แหล่งน้ ำอย่ำงยั่งยืน 

รวมทั้งกำรป้องกันปัญหำอุทกภัยและภัยแล้ง 

แก้ไขปัญหาหมอกควัน  
สนับสนุนกำรประยุกต์ใช้วิธีกำรด้วยรูปแบบ 

ที่เกิดผลส ำเร็จมำแล้วในหลำยพื้นท่ี และปรับให้
เหมำะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน เน้นกำรมีส่วนร่วม

แก้ไขปัญหำจำกทุกภำคส่วน และบังคับใช้ 
ข้อกฎหมำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่ำงเข้มงวด 

พัฒนาระบบบรหิารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน  
จัดให้มีระบบก ำจัดขยะและน้ ำเสียด้วยเทคโนโลยีที่เหมำะสม 

สนับสนุนให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ
สิ่งแวดล้อม สร้ำงควำมเข้ำใจและควำมตระหนักรู้ 

ให้กับประชำชน และใช้มำตรกำรจูงใจควบคู่กับมำตรกำร 
ทำงกฎหมำยให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ 

เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับภัยพิบตัิทางธรรมชาติ  
สนับสนุนองค์ควำมรู้กำรจัดกำรภัยพิบัติให้มีประสิทธิภำพ  

พัฒนำระบบฐำนข้อมูล ส่งเสริมกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
ด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติ และพัฒนำองค์ควำมรู้และเครื่องมือ 

ในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือรองรับกับควำมท้ำทำย 
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ 



การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 22 สิงหาคม 2565 30 

1. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 

2. ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570  
3. ข้อมูลเพื่อการพัฒนา / ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 

กรอบการบรรยาย 
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ก าหนดล าดับความส าคัญ 

ก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

สะท้อนผลการพัฒนา 
ตามแผน 

“ข้อมูล” เป็นองคป์ระกอบส าคัญของกระบวนการวางแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ประเมนิผล 

ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
บทวิเคราะห ์

SWOT 

ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 

ก าหนดประเด็นการพัฒนา 

เป้าหมายและตัวช้ีวัด 

แนวทางการพัฒนา 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

แสดงข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ 
วิเคราะห์สถานการณ์ด้านต่างๆ 
สะท้อนศักยภาพ ปัญหา และ
แนวโน้มการพฒันา 

ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 

ความหมายของสถติ ิขอ้มูล และขา่วสาร 

1.  สถติ ิ(Statistics) หมายถงึ 

• ตัวเลขทีใ่ชบ้รรยายเหตกุารณ์หรอืขอ้เท็จจรงิ (facts) ของเรือ่งตา่งๆ ทีเ่ราตอ้งการศกึษา 
เชน่ สถติจิ านวนผูป่้วย สถติจิ านวนคนเกดิ สถติจิ านวนคนตาย เป็นตน้ 

•   คา่ทีค่ านวณขึน้มาจากตัวอยา่ง เพือ่แสดงถงึคณุลักษณะบางอยา่งของขอ้มลูชดุนัน้ 
โดยทั่วไปจะน าคา่สถติไิปใชใ้นการประมาณคา่พารามเิตอร ์ตัวอยา่งเชน่ ถา้เราสนใจ
รายไดเ้ฉลีย่ของคนในหมูบ่า้น แลว้เราสามารถน ารายไดข้องทกุคนมา รวมกันแลว้หา
คา่เฉลีย่ของรายได ้คา่เฉลีย่ทีค่ านวณไดน้ี้ถอืวา่เป็นคา่พารามเิตอร ์แตถ่า้เราสุม่ตัวอยา่ง
คนในหมูบ่า้นมาจ านวนหนึง่แลว้ค านวณรายไดเ้ฉลีย่ คา่เฉลีย่ทีไ่ดน้ี้จะเป็นคา่สถติ ิ

2.  ขอ้มูล (data) หมายถงึ ขอ้เท็จจรงิ (facts) ทีเ่กีย่วกับเรือ่งตา่งๆ ซึง่อาจเป็นขอ้เท็จจรงิทีเ่ป็น
ตัวเลข เชน่ จ านวนผูป่้วยทีต่ดิเชือ้ HIV ในหมูบ่า้น ราคาของพชืผักและผลไมต้า่งๆ ในหมูบ่า้น 
เป็นตน้ หรอือาจเป็นขอ้เท็จจรงิทีไ่มใ่ชต่ัวเลข เชน่ การศกึษา หรอื อาชพีของคนในหมูบ่า้น 
เป็นตน้ 

3.  สารสนเทศหรอืขา่วสาร (Information) หมายถงึ ผลลัพธจ์ากการน าเอาขอ้มลูทีส่งัเกต 
และบันทกึไวม้าท าการจัดการขอ้มลู ประมวลผล เชือ่มโยงความสมัพันธ ์และแปลความหมาย 
แลว้เลอืกน าเสนอขึน้เป็นสารสนเทศหรอืขอ้ความรูเ้พือ่ใชเ้ป็นพืน้ฐานส าหรับตัดสนิใจ
ปฏบิัตกิารตา่งๆ 

Source : http://service.nso.go.th/nso/knowledge/estat/esta1_1.html 

Planning Cycle 
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หลักเกณฑ์การจัดท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภายใต้กลไก ก.บ.ภ.  
ได้ก าหนดองค์ประกอบการจัดท าแผนว่า 

จะตอ้งมี “ขอ้มูลเพื่อการพัฒนา” ที่ส าคัญ 
 

• ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ อำทิ ที่ตั้ง ขนำดพ้ืนที่ ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอำกำศ กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้ำงพื้นฐำน (กำรคมนำคมทำงบก ทำงน้ ำ 
ทำงอำกำศ ไฟฟ้ำ ประปำ อินเตอร์เน็ตฯ) 

• ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ : มีท้ังเชิงปริมำณ+คุณภำพ เป็นข้อมูลท่ีเป็น
ปัจจุบัน และเป็นอนุกรมอย่ำงน้อย 3 ปี  

 เศรษฐกิจ อำท ิภำพรวมเศรษฐกิจ สำขำเศรษฐกิจหลัก เช่น เกษตร 
อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว กำรค้ำชำยแดน กำรพัฒนำเมือง เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รำยได-้หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน) เป็นต้น 

 สังคม-ความมั่นคง อำท ิประชำกร แรงงำน กำรศึกษำ สำธำรณสุข 
ปัญหำกำรว่ำงงำน ควำมยำกจน อำชญำกรรม ปัญหำยำเสพติด 

 ทรัพยากรธรรมชาติ-สิง่แวดล้อม อำท ิป่ำไม้ แหล่งน้ ำ สภำพดิน 
ขยะมูลฝอย มลพิษ สถำนกำรณ์ภัยพิบัติ 

วิเคราะห์สถานการณ์จากข้อมูลยอ้นหลัง ถึงปัจจุบนั เพ่ือดูแนวโนม้ในอนาคต = จะต้องมีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง และเป็นปัจจุบนัมากที่สุด เพ่ือวางแผนได้อย่างแม่นย ามากขึน้ 
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การวางแผนพัฒนาระดับพื้นที่  พิจารณาขอบเขตของ “พื้นที่” เป็นตัวตั้ง  โครงสร้างการจัดท า/
รวบรวมข้อมูลสถิติ จึงสมัพันธก์ับระดบัของขอบเขตพ้ืนที่ รวมถึงบริบทของประเด็นการพฒันาพ้ืนที ่

ประ เทศ  
กลุ่ มจั งหวัด  

จังหวัด 
อ า เภอ  
ต าบล  
หมู่บ้ าน/ชุมชน  
พื้นที่ เฉพาะ  

1. ข้อมูลสถิติในภาพรวม : ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)  จ ำนวนและโครงสร้ำงประชำกรจังหวัด  
2. ข้อมูลสถิตติามสาขา/ประเด็นการพัฒนา ตัวอย่ำงเช่น 

อบจ .  
ทน.  
ทม.  
ทต.  
อบต .  

เกษตร การจัดการไฟป่าและหมอกควัน ท่องเที่ยว คุณภาพชีวิต 

• GPP ภำคกำรเกษตร /กำรขยำยตวั /
โครงสร้ำงภำคกำรเกษตร 
• พืชเศรษฐกิจ  
• ประสิทธิภำพกำรผลิต 
• มูลค่ำผลผลิตต่อไร ่
• กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตร 
• พื้นที่ชลประทำน แหล่งน้ ำ 
• พื้นที่แปลงเกษตรอินทรีย ์
• ปศุสัตว์ 

• พื้นที่ป่ำไม้ พ้ืนท่ีเสียหำยจำกไฟป่ำ 
• Hotspot 
• จ ำนวนวันท่ีกำรเกิดไฟป่ำ 
• ค่ำ PM2.5 PM10 
• กำรกระจำยสถำนีวัดฝุ่นละออง 
• จ ำนวนวันท่ีมีปริมำณฝุ่นละอองขนำด

เล็ก เฉลี่ย 24 ชม เกินมำตรฐำน 

• จ ำนวนนักท่องเที่ยว ไทย-ตปท. 
• รำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยว 
• อัตรำกำรเขำ้พักเฉลี่ย 
• ค่ำใช้จ่ำยเฉลีย่ของนักท่องเที่ยว 
• แหล่งท่องเที่ยวประเภทต่ำงๆ 

 

• โครงสร้ำงประชำกร สัดส่วนผู้สูงอำยุ 
อัตรำกำรพึ่งพิง ประชำกรเมือง 
• ปีกำรศกึษำเฉลี่ย ผลสัมฤทธ์ิทำงกำร

ศึกษำ  
• ระดับกำรศกึษำของแรงงำน ก ำลัง

แรงงำน สัดส่วนผู้ประกันตน 
• จ ำนวนสถำนพยำบำล สัดส่วนแพทย์

ต่อประชำกร อัตรำกำรเจ็บป่วย 
• สัดส่วนคนจน คดี ปรมิำณขยะ มลพิษ 

• ประสิทธิภำพกำรผลิต รำยอ ำเภอ/
ต ำบล 
• ตลำด ใน-นอกพ้ืนท่ี / ส่งเป็นวัตถดุิบ

เข้ำโรงงำนแปรรูป / ส่งออก  
• ควำมเสียหำยของผลผลติ  

: ปัญหำโรคแมลง ภัยพิบัติ 

• พื้นที่ป่ำไม้ มีควำมถี่ในกำรจัดเก็บแบบ 
ground survey เช่น ทุก 3 ปี 
• ควำมรุนแรงของปัญหำ เช่น เกิดไฟป่ำ

ในป่ำโปร่ง ป่ำพรุ ปำ่ที่มีควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ  
• กลุ่มเครือข่ำยแนวกันไฟ มีทุกพ้ืนที่ 
• พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวบน

พื้นที่สูง เช่น ข้ำวโพด 
 

• จ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้ใน
แหล่งท่องเที่ยวประเภทต่ำงๆ เช่น 
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งท่องเท่ียว
ชำยทะเล โบรำณสถำน สร้ำงสรรค์ ฯ 
• แหล่งท่องเที่ยวชุมชนท่ีผ่ำนเกณฑ ์

/ไม่ผำ่นเกณฑ ์
• ธุรกิจบริกำรที่เกีย่วเนื่องกับกำร

ท่องเที่ยว เช่น รถเช่ำ ร้ำนขำยของ 
ที่ระลึก  

• ประชำกรแฝง  
• จ ำนวน-อัตรำนักเรียนออกกลำงคนั 
• ผู้พิกำรและผูด้้อยโอกำส/ผู้สูงอำย ุ
• จ ำนวนและอตัรำเข้ำสู่ตลำดแรงงำน 
• จ ำนวนที่อำศยัอยู่ตำมล ำพัง 
• สัดส่วนผู้สูงอำยุท่ีเขำ้ถึงบรกิำรดูแล

ผู้สูงอำยรุะยะยำว (Long Term Care) 
 

ใชอ้ยู ่

ควรม ี

ควรให้ความส าคัญกับการจัดเก็บข้อมูลสถิติในระดับพ้ืนที่ยอ่ย เพ่ือชี้พืน้ที่เป้าหมาย/ล าดับความส าคัญของพ้ืนที่  
จัดเก็บอย่างต่อเนื่องอย่างน้อยทุกปี เพ่ือสะท้อนศักยภาพ ปัญหาและแนวโน้ม หรือเปน็ข้อมูลสถิติสนับสนนุการวิเคราะห์เชิงลึกที่จะก าหนดประเด็นการพัฒนาได้ชดัเจน ตรงประเด็น 
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4.1 

มติ ครม. 30 ก.ย. 58  
มติ ก.น.จ. ครั้งที่ 3/2558 (24 ก.ค. 58) 

เห็นชอบให้ใช้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของ
หลกัเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวดัและ

กลุม่จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2560    
(สิงหาคม 2558) (สิงหาคม 2559) (ธันวาคม 2561) (พฤษภาคม 2564) 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5 มติิ / 17 เป้าหมาย / 247 ตัวชี้วัด 

SDGs ในระดับพื้นที ่

ตัวชี้วัดการพัฒนา 
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ชุดใหม่ 
(ระดับจังหวัด 5 มติิ 32 ตัวชี้วัด 

ระดับกลุม่จังหวัด 2 มิติ 15 ตัวชี้วัด) 

สศช.ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลตัวช้ีวัดอย่างต่อเนือ่ง 

ตัวช้ีวัดการพัฒนา 
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

(ระดับจังหวัด 24 ตัวชี้วัด 
ระดับกลุ่มจังหวัด 14 ตัวชี้วดั) 
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Indicators 

35 

SDGs 
Sustainable Development Goals 
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  
5 มิติ 17 เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์ 247 ตัวชี้วัด Goals Targets 

ตัวช้ีวัดการพัฒนา 

ระดับจังหวัด 

ชุดใหม่ 

(ระดับจังหวัด 5 มิติ 32 ตัวชี้วัด) 

+ HAI 

Human Achievement Index 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน 

8 ดา้น 32 ตวัชีว้ัด 
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ตัวชี้วัดการพฒันาระดับจังหวัด (5 มิต ิ32 ตัวชี้วัด ) 

1. ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต  
2. ร้อยละของภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อ

รายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ  

3. ความสามารถในการเบิกจ่าย 
งบประมาณของจังหวัด  

4. สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน 

1. ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 
2. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์* 
3. ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยท่ีเป็นผู้ป่วยใน* 
4. อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ 
5. อัตราการเข้าเรยีนรวมระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

และอาชีวศึกษา 
6. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-59 ปี 
7. ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net มัธยมศึกษาตอนปลาย*  

การพัฒนาคน 

เศรษฐกจิ- 
ความมั่งคั่ง 

สิง่แวดลอ้ม 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด 
2. สัดส่วนปริมาณขยะท่ีก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะ

ที่เกิดขึ้น 
3. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา 
4. ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย* 
5. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง* 

สนัตภิาพ- 
ยตุธิรรม 

1. การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ  
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์* 

2. จ านวนของประชากรในเรือนจ า* 
3. จ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจ* 
4. อัตราการฆ่าตัวตาย* 
5. จ านวนผู้ถูกกักขังที่รอการพิพากษา 

ในสัดส่วนของประชากรในเรอืนจ า* 

หุน้สว่นการพัฒนา 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด 
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
3. อัตราการว่างงาน 
4. อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน 
5. ผลิตภาพแรงงาน 
6. สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร 
7. สัดส่วนปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP 

ภาคอุตสาหกรรม 
8. ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน 
9. ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
10.ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี* 
11.สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 

หมายเหตุ * ตัวช้ีวัดทีป่รับเพ่ิมจำกตัวช้ีวัดชุดเดิม 

People 

Prosperity 

Planet 

Peace 

Partnership 



การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 22 สิงหาคม 2565 37 

มิตดิ้านเศรษฐกิจ (Growth & Competitiveness) 

1. อัตรำกำรขยำยตัวมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ)/ 
2. อัตรำกำรขยำยตัวภำคเกษตร (ร้อยละ)/ 
3. อัตรำกำรขยำยตัวภำคอุตสำหกรรม (ร้อยละ)/ 
4. อัตรำกำรขยำยตัวภำคบริกำร (ร้อยละ)/ 
5. มูลค่ำผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บำท/คน)/ 
6. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้กลุ่มจังหวัด* 
7. ผลิตภำพแรงงำน (บำท/คน)/ 
8. อัตรำกำรขยำยตัวผลิตภำพแรงงำน (ร้อยละ)/ 
9. อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละ)/ 
10. รำยได้กำรท่องเที่ยว (ล้ำนบำท)/ 
11. อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ)/ 

มิตดิ้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (Inclusive & Green Growth) 
1. ร้อยละประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน (ร้อยละ)/ 
2. จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยประชำกรไทย อำยุ 15-59 ปี (ปี)/ 
3. ร้อยละของประชำกรที่เข้ำถึงอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ)/ 
4. สัดส่วนปริมาณขยะที่ก าจดัถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึน้ (ร้อยละ)* 

หมายเหตุ * ตัวช้ีวัดที่ปรับเพิ่มจำกตัวช้ีวัดชุดเดิม 

ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัด  
(2 มิติ 15 ตัวชี้วัด ) 

เอกสารตัวชี้วัดการพัฒนา 
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ชุดใหม่ (กรกฎาคม 2564) 
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ช่วงปขีองข้อมูลที่จัดท าตัวชี้วัด 

ฉบับ สิงหำคม 2558 
ช่วงปี 2556 - 2557 

ฉบับ สิงหำคม 2559 
ช่วงปี 2556 - 2558 

ฉบับ ธันวำคม 2561 
ช่วงปี 2557 - 2560 

ฉบับ พฤษภำคม 2564 
ช่วงปี 2559 - 2561 

ฉบับ กรกฎำคม 2564 
ช่วงปี 2558 - 2562 

ตัวชี้วัดของดัชนีวัดความก้าวหน้าของคน (HAI) ทีน่ ามาใช้ ---- 16 ตัวชี้วัด 

(1) มิติการพัฒนาคน (People) 
(1.1) ร้อยละของประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน (ร้อยละ)  1 
(1.2) ร้อยละของทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ (ร้อยละทำรกเกิดมีชีพ)  2 
(1.3) ร้อยละของประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ)  3 
(1.4) อัตรำส่วนประชำกรต่อแพทย์ (คน/แพทย์)  4 
(1.5) อัตรำกำรเข้ำเรียนรวมระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ (ร้อยละ) 5 
(1.6) จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยประชำกรไทย อำยุ 15-39 ปี (ป)ี 6 

(2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
(2.3) อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละ) 7 
(2.8) ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก ำลังแรงงำน (ร้อยละ)  8 
(2.9) ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้ำนและท่ีดินเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 9 
(2.10) ร้อยละของหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี (ร้อยละ)  10 
(2.11) สัมประสิทธิ์กำรกระจำยรำยได้ 11 

(3) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
(3.4) ร้อยละของประชำกรที่ประสบอุทกภัย (ร้อยละ) 12 
(3.5) ร้อยละของประชำกรที่ประสบภัยแล้ง (ร้อยละ) 13 

(4) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
(4.1) กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 14 

(5) มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
(5.1) ร้อยละของประชำกรที่เข้ำถึงอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ)  15 
(5.4) สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชำกรแสนคน (แห่ง/แสนคน) 16 
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ภาพรวมตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี 2562  

มิติการพัฒนา ค่ากลางประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 
ภาพรวม 44.51 47.02 47.14 48.29 46.53 48.18 

ด้านเศรษฐกิจ (Growth 
& Competitiveness) 

37.82 37.45 33.83 40.00 36.79 34.92 

ด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม (Inclusive 
& Green Growth) 

54.88 56.01 64.90 58.29 58.85 66.46 

หมำยเหตุ : *  ตัวชี้วัดที่มีกำรผกผันข้อมูล 
              ** ตัวชี้วัดที่เป็นข้อมูลปีเว้นป ีมีข้อมูลป ี2558 2560 2562 

ตัวชีว้ัด ค่ากลางประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
2560 2561 2562 2560 2561 2562 

ด้ำนเศรษฐกิจ (Growth & Competitiveness)  
PC_GC_01 อัตรำกำรขยำยตัวมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม 
กลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 3.85  4.14  0.92  4.99  2.90  1.26  
PC_GC_02 อัตรำกำรขยำยตัวภำคเกษตร (ร้อยละ) 4.95  5.77  -2.48  9.50  2.72  -2.96  
PC_GC_03 อัตรำกำรขยำยตัวภำคอุตสำหกรรม (ร้อยละ) 2.20  3.24  0.37  3.31  1.66  1.49  
PC_GC_04 อัตรำกำรขยำยตัวภำคบริกำร (ร้อยละ) 4.12  3.68  2.31  4.20  3.43  2.44  
PC_GC_05 มูลค่ำผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บำท/คน) 120,325  128,068  130,951  124,843  130,859  135,522  
PC_GC_06 สัมประสิทธิ์กำรกระจำยรำยได้กลุ่มจังหวัด*, ** 0.426  0.418  0.414  0.421  0.417  0.420  
PC_GC_07 ผลิตภำพแรงงำน (บำท/คน) 126,037  130,375  133,429  133,733  134,377  140,289  
PC_GC_08 อัตรำกำรขยำยตัวผลิตภำพแรงงำน (ร้อยละ) 6.28  1.31  3.25  6.56  0.48  5.22  
PC_GC_09 อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละ)* 1.09  0.96  0.94  1.20  0.78  0.86  
PC_GC_10 รำยได้กำรท่องเที่ยว (ล้ำนบำท) 30,293  34,295  34,881  108,983  118,691  122,008  
PC_GC_11 อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 12.95  9.38  2.16  10.67  8.91  2.80  
ด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม (Inclusive & Green Growth)   
PC_IGG_01 ร้อยละประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน 
 (ร้อยละ)* 8.96  12.80  7.73  8.28  13.14  6.29  
PC_IGG_02 จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยประชำกรไทย  
อำยุ 15-59 ปี (ป)ี 8.90  8.93  9.01  8.95  9.15  9.02  
PC_IGG_03 ร้อยละของประชำกรที่เข้ำถึงอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ) 45.35  49.85  60.67  49.66  51.62  60.58  
PC_IGG_04 ปริมำณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน)* 1,152  1,196  1,196  1,094  978  1,033  
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ตัวอย่างตัวช้ีวัดด้านเศรษฐกิจ ปี 2562  
อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ป ี2562 (ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม ปี 2562 (ร้อยละ) 

อัตรำกำรขยำยตัว
ภำคอุตสำหกรรมปี 62 เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 1.49 มากกว่า 
ค่ากลางประเทศที่ขยายตวั 

ร้อยละ 0.37 ในสำขำกำรผลิต
สินค้ำอุตสำหกรรม และไฟฟ้ำฯ 

อัตรำกำรขยำยตัวในปี 62 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.26 มากกว่า 
ค่ากลางประเทศที่ขยายตวั 

ร้อยละ 0.92 ในสำขำ
อุตสำหกรรม และบริกำร 
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ตัวอย่างตัวช้ีวัดด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ปี 2562  
ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ปี 2562 (ร้อยละ) 

ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด ปี 2562 (พันตัน) 
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ส านักงานเลขานุการ ก.บ.ภ. 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

962 ถ.กรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กทม. 10100 
โทรศัพท์ 02-280-4085 ต่อ 6201 โทรสาร 02-281-6631 

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนอื 
ศูนย์ราชการจังหวัดเชยีงใหม่ 

ถ.โชตนา ต.ช้างเผือก อ.เมือง เชยีงใหม่ 50300 
โทรศัพท์ 053 112 689 - 92 โทรสาร 053 112 693 

www.nesdc.go.th > ก.บ.ภ. 
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แผนพัฒนาภาคเหนือ  
แนวทางท่ี 1 สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-

Creative LANNA) ในจังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง  
ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 
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เศรษฐกิจสร้างสรรค์ภาคเหนือ 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง  
(1 กลุ่ม 3 สาขา) ขับเคลื่อน 

ในแนวทำงกำรยกระดับ 
ท่องเท่ียวและบริกำรที่มีศักยภำพ 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ภาคเหนือแบ่งเปน็ 2 กลุ่มใหญ่ ประกอบด้วย 5 กลุ่ม 15 สาขา  

มูลค่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

อุตสาหกรรม 

สร้างสรรค์ 39% 

อุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง  

(สาขาสุขภาพ)  
61% 

ปี 2563 ภำคเหนือมีมูลค่ำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
51,701.73 ล้านบาท 

ช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี 12 (ปี 2560- 2563) มีอัตรำ
กำรขยายตัวร้อยละ 3.66 และคิดเป็นสัดส่วนต่อ GRP 
ร้อยละ 7.28 

อุตสำหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง (สำขำสุขภำพ) มีสัดส่วนมูลค่า
เศรษฐกิจสร้างสรรค์สูงถึงร้อยละ 61 และท่ีเหลือ 
ร้อยละ 39 เป็นกลุ่มอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ใน 12 สำขำ 
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อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (4 กลุ่ม 12 สาขา) ขับเคลื่อนในแนวทำง 
กำรพัฒนำพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภำคเหนือ (Northern Economic 
Corridor NEC – Creative LANNA) 
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4

มูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ 
ปี 2559 – 2563    

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ (4 กลุ่มอุตสาหกรรม 12 สาขาการผลติ)  

สัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในพื้นที่ NEC 

จังหวัดอื่น  
51%  เชียงใหม่  

23% 

ล าปาง 
4% เชียงราย 2%  

ล าพูน 20%  

0.00 

3,000.00 

6,000.00 

9,000.00 

12,000.00 

15,000.00 

18,000.00 

21,000.00 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

ล้านบาท 

กลุ่ม 1 Creative Originals กลุ่ม 2 Creative Content/Media 

กลุ่ม 3 Creative Service กลุ่ม 4 Creative Good/Product 

ปี 2563 

17,189.87 
18,065.99 18,771.25 

20,313.45 20,180.78 

35 % 

1 % 

9% 

55 % 

ปี 2563 ภำคเหนือมีมูลค่ำอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 
20,180.78 ล้ำนบำท หดตัวเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.65  

กลุ่ม Creative Originals มีสัดส่วนมากที่สุด  
ร้อยละ 55 ส่วนใหญ่อยู่ในสำขำงำนฝีมือและหัตถกรรม 

4 จังหวัดในพื้นท่ี  NEC มีมูลค่ำอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49 ของภำคเหนือ และเชียงใหม่
เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมสูงที่สุด 
ในพื้นที่ NEC 
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สัดส่วนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 4 จงัหวัด 

• กลุ่ม Creative Originals เป็นกลุ่มที่มีมูลค่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์สูงท่ีสุด 

ในทุกจังหวัด NEC โดยเฉพำะในสำขำงำนฝีมือและหัตถกรรม 

• เชียงใหม่และเชียงราย มีควำมหลำกหลำยของอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 

• ล าพูน มีสัดส่วนของอุตสาหกรรมในกลุ่ม Creative Originals  และ Creative 

Good ที่ใกล้เคียงกัน โดยเชื่อมโยงในด้ำนกำรผลิตเสื้อผ้ำ แฟชั่น และสิ่งทอ 

• ล าปางมีสัดส่วนกลุ่ม Creative Originals ที่สูงมาก โดยเฉพำะในสำขำงำนฝีมือ
และหัตถกรรม ซึ่งเก่ียวเนื่องกับกำรผลิตเซรำมิก ไม้ และเฟอร์นิเจอร์ 
 

สัดส่วนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในพ้ืนที่ NEC ในช่วงแผนฯ 12 

กลุ่ม 3 Creative Service 
2% 

กลุ่ม 2 Creative Content/ 
Media  18% 

กลุ่ม 1 Creative Originals 
57% 

กลุ่ม 4 Creative Good/ 
Product   23% 
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อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในพื้นที่ NEC  
• กลุ่ม Creative Originals เป็นกลุ่มที่มีมูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์สูงที่สุด 

ร้อยละ 57 ส่วนใหญ่อยู่ในสำขำงำนฝีมือและหัตถกรรม (ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
ผลิตภัณฑ์ไม้ เฟอร์นิเจอร์ สิ่งทอ ฯลฯ) และสำขำศิลปะกำรแสดง 

• รองลงมำเป็นกลุ่ม Creative Good ร้อยละ 23 ในสำขำแฟชั่น 

• กลุ่ม Creative Content/Media และกลุ่ม Creative Service ถึงแม้ว่ำจะมี
สัดส่วนรองลงมำ แต่ มีอัตราการขยายตัวที่สูง ร้อยละ 12.13 และ 8.05 
ตำมล ำดับ สอดรับกับพฤติกรรมของผู้บริโภค และ Supply Chain ที่เปลี่ยนแปลงไป 
มีกำรใช้เทคโนโลยี สื่อ คอนเทนต์ และกำรบริกำรสร้ำงสรรค์ มำสนับสนุนเชื่อมโยง 
และต่อยอดอุตสำหกรรมในกลุ่มอ่ืน ๆ มำกขึ้น 
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เชียงใหม ่ ล าพูน ล าปาง เชียงราย 

ร้อยละ 

กลุ่ม 1 Creative Originals กลุ่ม 2 Creative Content/Media 
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ความท้าทายที่ส าคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ 

การขับเคลื่อนต้องก าหนดในระดับนโยบาย และบูรณาการเชื่อมโยงหลายหน่วยงานในทิศทางเดียวกัน ปัจจุบันได้ก ำหนดพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC – Creative LANNA) เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรด ำเนินงำน
และงบประมำณของทุกหน่วยงำน ท้ังนี้ ต้องมีแผนกำรด ำเนินงำนในระยะยำวและขับเคลื่อนอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งผลสัมฤทธิ์อำจจะ  
ยังไม่เห็นได้ในระยะสั้น 

การเตรียมพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน (Soft & Hard Infrastructure) การก าหนดสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่อดึงดูดให้บุคลำกรและ
นักลงทุนในธุรกิจสร้ำงสรรค์เข้ำมำร่วมส่งเสริมในพื้นท่ีเพื่อให้เกิด Creative Ecosystem 

การน าทุนทางวัฒนธรรมล้านนามาต่อยอดหรือการเพิ่มคุณค่าให้เป็นสินค้ำและบริกำรมูลค่ำสูงท่ีมีควำมโดดเด่น เป็นเอกลักษณ์ 
และมีควำมร่วมสมัย 

การปรับตัวของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป กำรเชื่อมโยงกันระหว่ำง Supply 
Chain และต่อยอดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของแต่กลุ่ม/สำขำของอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์  
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• โครงข่ำยคมนำคมเช่ือมโยงในพ้ืนที่ 
• ประวัติศำสตร์และทุนทำงวัฒนธรรม 

• ศูนย์รวมผลิตภณัฑ์ชุมชน 

• กำรท่องเที่ยวและบริกำร 
• สภำพแวดล้อมเอือ้ให้เกิดกิจกรรมสร้ำงสรรค ์

1) กำรพัฒนำ Creative Ecosystem ให้เอื้อต่อกำรเป็น 
เมืองสร้ำงสรรค ์

2) กำรพัฒนำสนิค้ำและบริกำรสรำ้งสรรค ์
3) กำรสรำ้งแบรนด์และกำรส่งเสริมกำรตลำดและ

ประชำสัมพันธ์  
4) กำรพัฒนำดำ้นกำรศกึษำและวิจัย และบุคลำกรด้ำนสรำ้งสรรค ์

เพ่ือยกระดับ NEC ให้เป็นพ้ืนทีล่งทนุด้านการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์หลกัของประเทศอย่างยั่งยืน 

จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และล าปาง 

ศักยภาพและโอกาส แนวทางการพัฒนา 

วัตถุประสงค ์

ข้อเสนอประเภทกิจกรรมที่ควรสนับสนนุ 
 การพัฒนา Wellness ในมิตเิศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนา 

สินค้ำ : ผลิตภัณฑ์เพื่อสขุภำพและควำมงำม อุปกรณ์ออกก ำลังกำย อุปกรณก์ำรแพทย์ส ำหรับผู้ป่วยและผู้สูงอำยุ  
บริกำร : กำรให้บริกำรเกี่ยวกับสุขภำพ โรงแรม บำ้นพักคนชรำ ระบบขนส่งสำธำรณะ  

 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ล้านนา 
สินค้ำ : ผลิตภัณฑ์ชุมชน ศิลปะล้ำนนำ อำหำรพื้นเมือง 
บริกำร : ที่พัก (โรงแรม รีสอร์ทสไตล์บูทิค) ร้ำนอำหำร กำรท่องเที่ยวชุมชน Gastronomy Tourism 
 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ล้านนา 
สินค้ำ : งำนหัตถกรรม คอนเทนท์ (เกมส์ ภำพยนตร์) อำหำรลำ้นนำ ผลงำนทำงดนตรี ทัศนศิลป ์
บริกำร : กำรออกแบบ กำรให้บรกิำรสตูดิโอ กำรพัฒนำและวิจัยผลติภัณฑ์เชิงสร้ำงสรรค์ กำรจดคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ 
 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC – Creative LANNA) 

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ 
(Northern Economic Corridor:  

NEC – Creative LANNA) 

แนวทางการพัฒนาการยกระดับการท่องเที่ยวและ
บริการที่มีศักยภาพและกระจายประโยชน์สู่ชุมชน 
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เชียงใหม่  
เชียงราย  

ล าพูน ล าปาง 
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พัฒนา Creative Ecosystem 

แนวทางหลัก:  สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) ในจังหวัด เชียงใหม ่
เชียงราย ล าพูน ล าปาง ให้เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

แนวทางรอง 

พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
และพัฒนาทรัพยากรมนษุย์  

สร้างแบรนด์ส่งเสริมการตลาด
และประชาสัมพนัธ์  

และการสร้างการรบัรู้  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

• ปรับภูมิทัศน์และสถำปัตยกรรมของเมือง 
• พัฒนำย่ำนสร้ำงสรรค์ 
• พัฒนำระบบสื่อสำรโทรคมนำคม โครงสร้ำง

พื้นฐำนส ำคัญ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
• สนบัสนนุปัจจัยที่เอ้ือต่อกำรลงทุนของภำคเอกชน 

 

• สร้ำงมูลคำ่เพิ่มและอัตลกัษณ์ของผลิตภัณฑ์  
• พัฒนำผู้ประกอบกำร และทรัพยำกรบุคลำกร พัฒนำ

ควำมรู้และทักษะดำ้นควำมคิดสรำ้งสรรค์ รวมทั้ง 
กำรสรำ้งเครือขำ่ย 

• ส่งเสริมงำนวิจัยและกำรพัฒนำฐำนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
• เข้ำถึงกำรเรียนรู้ดำ้นควำมคดิสรำ้งสรรค์ตลอดชีวิต 

สร้ำงคลังข้อมลู และแพลตฟอร์มทำงธุรกิจ 

• สนับสนุนกำรจัดงำนเทศกำลสรำ้งสรรคร์ะดับ
นำนำชำต/ิส่งเสรมิช่องทำงกำรขำยสินค้ำสร้ำงสรรค ์

• ส่งเสริมกำรประชำสัมพันธ์และสรำ้งกำรรับรู้ใหก้ับ
ผู้บริโภคและคนในพ้ืนท่ี 

• เชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยวและกำรบริกำรที่เกี่ยวข้อง 
• เข้ำร่วมเครือขำ่ยเมืองสร้ำงสรรค์ตำ่งประเทศ  
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จ ำนวนโครงกำร งบประมำณ (ล้ำนบำท) 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ 

โครงการอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์ผ่านแผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงปีงบประมาณ 2562 – 2566  
จ านวน 13 โครงการ งบประมาณรวม 135.4902 ล้านบาท   

ภาพรวมการด าเนินโครงการผ่านแผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงปีงบประมาณ 2562-2566 

• โครงการยกระดับการผลติสนิค้ากลุ่มของฝากของที่ระลกึเชิงสร้างสรรค์ ปีงบประมาณ 2562 งบประมำณ 8 ล้ำนบำท  
ของกรมส่งเสริมอุตสำหกรรม 

• โครงการส่งเสรมิธุรกิจสรา้งสรรค์ภาคเหนือตอนบน ปีงบประมาณ 2562 งบประมำณ 9.1226 ล้ำนบำท  
ของส ำนักงำนบริหำรและพัฒนำองค์ควำมรู้ 

• โครงการส่งเสรมิการตลาดและยกระดับผลติภัณฑช์ุมชนเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ 2564  
งบประมำณ 10.4087 ล้ำนบำท ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์ 

• โครงการพฒันาศักยภาพเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในเขตเศรษฐกิจสร้างสรรค์ภาคเหนือด้วยการท่องเที่ยว 
และการสร้างมลูค่าเพ่ิมจากวัฒนธรรมล้านนาปีงบประมาณ 2565 งบประมำณ 8.7950 ล้ำนบำท  
ของส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
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จ ำนวนโครงกำร งบประมำณ (ล้ำนบำท) 

• จังหวัดเชียงใหม่ โครงการพลิกโฉมเชียงใหม่ ด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Next Chiang Mai with Creative Economy) ปีงบประมาณ 2565  
งบประมำณ 2.6494  ล้ำนบำท 

• จังหวัดล าพูน โครงการส่งเสริมและพัฒนาหัตถ นวัตกรรมสร้างสรรค์ 
เพื่อเตรียมความพร้อมสู่สากล ปีงบประมาณ 2562  
งบประมำณ 22.0841  ล้ำนบำท 

• จังหวัดล าปาง โครงการล าปางนครเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม 
ปีงบประมาณ 2563 งบประมำณ 13.6106  ล้ำนบำท 

• จังหวัดเชียงราย โครงการเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการและการ
พัฒนาตลาดเชิงสร้างสรรค์ ปีงบประมาณ 2566 งบประมำณ 5.0285 
ล้ำนบำท 

โครงการอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ในช่วงปีงบประมาณ 2562 – 2566  
จ านวน 16 โครงการ งบประมาณรวม 73.5925 ล้านบาท   

ภาพรวมการด าเนินโครงการผ่านแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงปีงบประมาณ 2562-2566 

การเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาในระดับจังหวัด 

• เชียงใหม ่กำรยกระดับกำรค้ำกำรลงทนุบน
ฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค ์(Creative Economy)  
นวตักรรม (Innovation) และกำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืน (SDGs) 

• ล าปาง กำรพัฒนำสินค้ำอตัลักษณ์อุตสำหกรรม 
หัตถอตุสำหกรรม ผลติภัณฑ์ชุมชน จำกฐำน 
ทุนทำงสงัคมและวฒันธรรม 

• ล าพูน เมืองแห่งอตุสำหกรรม หตัถอุตสำหกรรม 
และเศรษฐกิจสร้ำงสรรค ์

• เชียงราย กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรคด์้ำน
กำรค้ำ กำรลงทนุ กำรบรกิำร และโลจิสตกิส์ 
 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ 

4 จังหวัดในพ้ืนที่ได้ก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำ 

ในแผนพัฒนำจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงไปสู่กำรพัฒนำพื้นที่ โดยใช้อัตลักษณ์และ
ภูมิปัญญำล้ำนนำเพื่อสร้ำงคุณค่ำให้แก่สินค้ำและบริกำร 


