
ประชุมการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
(พ.ศ 2566-2570) ฉบับทบทวน 2567

วันที่ 15 สิงหาคม 2565
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ความเชื่อมโยงของการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ฉบับทบทวน ป 2567

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1
การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียว 
การเกษตรและการคาในพ้ืนท่ี

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2
การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูงดวย

การสงออกสินคาและบริการนอกพ้ืนที่

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3
การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตร

สรางสรรค

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4
การพัฒนาเศรษฐกิจเศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมเพ่ือลดฝุนควัน

พัฒนาพ้ืนที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสรางสรรค 
สูเศรษฐกิจมูลคาสูงอยางทั่วถึง

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
ฉบับทบทวน ป 2567

แผนการพัฒนาภาคเหนือ 
พ.ศ.2566-2570



พัฒนาพ้ืนที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสรางสรรค สูเศรษฐกิจมูลคาสูงอยางทั่วถึง
(Inclusive and Creative Cultural Valley)

Low PM Economy

Creative 
Agricultural 
Economy

Low PM Economy

Inbound Economy

Outbound Economy
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ประเด็นป�ญหาและแนวทางการพัฒนา
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ประเด็นการพฒันาที ่1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองเที่ยวและการคาในพืน้ที่

Northern Thailand



ประเด็นการพฒันาที ่1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองเที่ยวและการคาในพืน้ที่

คาใชจายโดยเฉลี่ยของนักทองเที่ยวที่เขามา
เที่ยว กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

เพิ่มข้ึน (บาท/วัน/คน)

1. มีปริมาณนักทองเที่ยวยังต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอื่น

ประเด็นปญหา (Pain Point)

2. คาใชจายโดยเฉลี่ยของนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวต่ํา
• ภาคเหนือ เทากับ 2,727.72 บาท ตอคนตอวัน (2562)
• กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เทากับ 2,339 บาทตอคนตอวัน (2562) ตํ่ากวา

คาใชจายตอหัวของนักทองเที่ยวระดับประเทศเทากับ 3,881.70 บาทตอคนตอวัน (2562)

ตัวชี้วัด

รายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 เพิ่มข้ึน (ลานบาท)

Copyright © 2022 STeP CMU. All rights reserved.

4.  สัดสวนแพทยตอประชากรมีการกระจุกตัวในจังหวัดที่เปนเมืองศูนยกลางและเมืองหลัก
ภาคเหนือ



Flagship หลัก
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ประเด็นการพฒันาที ่1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองเที่ยวและการคาในพืน้ที่

โครงการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย (Medical and Wellness Tourism)

Flagship รอง

• การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ

• ปรับภูมิทัศนและสถาปตยกรรมของเมือง
• ปรับปรุงถนน เสนทางการทองเที่ยว
• พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่พรอมนําเทคโนโลยี 

สารสนเทศมาใชในการบรหิารจัดการ
• โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับ Telemedicine

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
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ประเด็นการพฒันาที ่1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองเที่ยวและการคาในพืน้ที่

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสารสนเทศ (Infrastructure & IT)

การพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของ (Human Capacity)

ปลายทางกลางทางตนทาง

• พัฒนาทรัพยากร สิ่งแวดลอม 
และแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานระดับสากล 

• ฟนฟูสืบสานวัฒนธรรมและภมูิ
ปญญาทองถิ่น

• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่
เกี่ยวของ เพ่ืออํานวยความ
สะดวกแกนักทองเที่ยว 

• พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวและ 
กําหนดประเภทกลุมนักทองเที่ยว 

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรและการ
สราง เครือขาย

• พัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย
และสุขภาพใหสอดคลองกับตลาด
เปาหมาย โดยเฉพาะกลุม
ผูสูงอายุ กลุมนักทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ และการพํานักระยะยาว

• สรางมูลคาเพ่ิมโดยพัฒนาบริการ
ในรูปแบบใหมที่เช่ือมโยงกับทุน
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถิ่น

• ยกระดับคุณภาพการใหบริการ
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

• พัฒนามาตรฐานการใหบริการ

แนวทางการพัฒนาหวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนพัฒนาภาคเหนือ

• สงเสริมการตลาดและ 
ประชาสัมพันธ 
• สนับสนุนการเช่ือมโยงระหวาง 

การทองเที่ยวและกลุมธุรกจิอ่ืน 
ตลอดหวงโซคุณคาการ 
ทองเที่ยว 
• สรางการรับรูและดึงดูดกลุม 

นักทองเที่ยวที่มีความสนใจ 
เฉพาะดาน

หวงโซคุณคา (Value Chain) 
โครงการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย 

(Medical and Wellness Tourism)



ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูงดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพื้นที่



1. รายไดตอหัว/ป ภาคเหนือตอนบน 1 เทากับ 135,522 (2562 ) ลานบาทตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
เทากับ 243,787 (2562 ) ลานบาท

2. อุตสาหกรรมมีบทบาททางเศรษฐกิจคอนขางนอยและหดตัว มีสัดสวนรอยละ 19 ขยายตัวนอยละ 1.7 ซ่ึงตํ่า
3. การคาชายแดนหดตัวและพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษของชายแดนยังไมสําเร็จ ไมมีการลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ

ประเด็นป�ญหา (Pain Point)

ตัวชี้วัด
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน (รอยละ)
อัตราการเพ่ิมข้ึนของการลงทุนในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึน (รอยละ)

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพ้ืนท่ีประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูงดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพ้ืนที่

อัตราการขยายตัวภาคบริการเพ่ิมข้ึน (รอยละ)

Copyright © 2022 STeP CMU. All rights reserved.



ประเด็นการพฒันาที ่2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูงดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพืน้ที่

โครงการหัตถอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสรางสรรค Creative LANNA

• การพัฒนาภาคเหนือตอนบน1 เปนศูนยกลางดานการลงทุน ดานดิจิทัล High Tech Park
• พัฒนาสารสกัดมูลคาสูง (Active ingredients) สําหรับการผลิตเครื่องสําอางมูลคาสูง (Cosmetic valley) 

และอาหารแหงอนาคต (Future Food & Super Food) ภายใตการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ (High-Tech NEC)

• พัฒนาระบบนิเวศสรางสรรค (Creative Ecosystem)
• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล

Flagship หลัก

Flagship รอง

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
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ประเด็นการพฒันาที ่2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูงดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพืน้ที่

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสารสนเทศ (Infrastructure & IT)

การพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของ (Human Capacity)

ปลายทางกลางทางตนทาง

• พัฒนาหลักสตูรการฝกอบรม
แรงงานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน

• การสรางระบบนเิวศสรางสรรค 
Creative Ecosystem สําหรับ
การออกแบบเพ่ือการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในภาคเหนือ

• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทลั
ระบบสื่อสารโทรคมนาคม และสิ่ง
อานวยความสะดวก

• สนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการลงทนุ
ของภาคเอกชน

• พัฒนาความรูและยกระดับทักษะ
แรงงานยกระดับทักษะเดิมให
สูงข้ึน(Upskill) และการพัฒนา
ศักยภาพเสริมทักษะใหม 
(Reskill) ทางวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น

• สงเสริมงานวิจัยและการพัฒนา
ฐานขอมูลที่เกี่ยวของ รวมทั้งการ
ประยุกตใชใหเกิดประโยชน

แนวทางการพัฒนาหวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนพัฒนาภาคเหนือ

• สราง Brand การสงเสริม
การตลาดและประชาสัมพันธ 
และการสรางการรับรู
• พัฒนาชองทางการตลาด

สําหรับผลิตภัณฑและบริการ
ทั้งแบบออนไลนและออฟไลน หวงโซคุณคา (Value Chain) 

โครงการหัตถอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม
สรางสรรค Creative LANNA



เนนการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานใหเกิดการกระจายรายได

ประเด็นการพฒันาที ่3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค
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เพ่ือสงเสริมการเกษตรตนทาง และเกษตรแปรรูปในพ้ืนที ่(Northern Thailand Food Valley) การพัฒนาวัตถุดบิการเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนารูปแบบการผลิตและ
จําหนายเพ่ือการเช่ือมโยงธุรกิจการคาในพ้ืนที่



ประเด็นการพฒันาที ่3   การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค

ตัวชี้วัด

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึนจากเดิม (รอยละ) 

Copyright © 2022 STeP CMU. All rights reserved.

ประเด็นปญหา (Pain Point)

1. ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรต่ํา เมื่อเท่ียบกับภาคอื่นๆ (ป 2562)
• ภาคเกษตร เทากับ 42,112.56 บาทตอคน
• ภาคอุตสาหกรรม เทากับ 293,852.56 บาทตอคน 
• ภาคบริการเทากับ 160,676.88 บาทตอคน

2. เขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ และสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตร

3. มีสัดสวนคนจนรอยละ 6.67 และมีความเหลื่อมล้ําดานรายได 



Flagship หลัก

ประเด็นการพฒันาที ่3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค

โครงการเกษตรคุณภาพเชื่อมโยงอุตสาหกรรม

• เกษตรแปรรูปพ้ืนฐาน (สินคา OTOP)
• การพัฒนาเกษตรกรเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ

การจัดการน้ํา

Flagship รอง

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
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ประเด็นการพฒันาที ่3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค

ปลายทางกลางทางตนทาง
• สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะ

อาชีพแกคนยากจนในรูปของกลุมอาชีพ 
และวิสาหกิจชุมชนตลอดจนการเขาถึง
แหลงเงินทุน

• สงเสริมการสรางรายไดและการมีงานทา
ของผูสูงอายุโดยอบรมพัฒนาอาชีพและ
สงเสริมการนาภูมิปญญาผูสูงอายุไปใช
ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

• มีฐานขอมูลทางกายภาพของพ้ืนท่ีท่ี
ทันสมัย เชน ศักยภาพแหลงน้ํา

• พยากรณอากาศ ชุดดิน สามารถเขาถึง
ได

• พันธุพืช สัตว ท่ีมีคุณภาพ ทน
สภาพแวดลอม ใหผลผลิตสูงตานทาน
โรค

• มีสารชีวภัณฑท่ีเพียงพอ ไมทาลาย
ส่ิงแวดลอม (Green Production)

• เพ่ิมศักยภาพเกษตรกรรุนใหมใหเปน
ผูประกอบการ

• สงเสริมการวิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตชีวภาพ

• ฐานขอมูลผูผลิต ผูจําหนาย
ผลผลิต เกษตรอินทรีย เกษตร
ปลอดภัย ที่เปนระบบ มี
หนวยงานที่จัดเก็บ สามารถนามา
ใชประโยชนได

• มีการรวมกลุม ตรวจสอบซึ่งกัน
และกัน

• เขาถึงแหลงเงินทุน ระบบ
ประกันภัย ประกันความเสี่ยง

แนวทางการพัฒนาหวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนพัฒนาภาคเหนือ

• สงเสริมการตลาดและการสราง
ความเช่ือมั่นผูบริโภค
• ประชาสัมพันธสรางความ

มั่นใจใหผูบริโภค
• สรางชองทางการตลาด
• สนับสนุนการจับคูธุรกิจ 

เช่ือมโยงผูผลิตและตลาด
• สงเสริมการคาขายสินคา

ลวงหนา
• สนับสนุนการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม

มูลคา
• พัฒนาชองทางการตลาด

สําหรับผลิตภัณฑและบริการ
ของผูสูงอายุ

หวงโซคุณคา (Value Chain) 
โครงการเกษตรคุณภาพเชื่อมโยงอุตสาหกรรม



ประเด็นการพฒันาที ่4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพือ่ลดฝุนควัน
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PM2.5



ประเด็นป�ญหา (Pain Point)

ประเด็นการพฒันาที ่4  การพัฒนาเศรษฐกิจสิง่แวดลอมเพื่อลดฝุนควัน
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1. จํานวนวันที่มีค่าฝุ�นละออง (PM2.5) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมข้ึน (จํานวนวัน)
2. จํานวนพ้ืนที่เผาไหม้ หรือ จํานวนจุด Hotspot ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ลดลง (จุด)
3. จํานวนจุด Hotspot ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ลดลง ร้อยละ 30 ต่อป�
4. จํานวนพ้ืนที่ป�าในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด

Copyright © 2022 STeP CMU. All rights reserved.

ภาคเหนือยังเผชิญป�ญหาหมอกควันเป�นประจําทุกป�และมีแนวโน้มทวีความ รุนแรงย่ิงข้ึน 
ในป� 2563 พบจุดความร้อนสะสม (Hotspot) จํานวน 36,639 จุด



Flagship หลัก

ประเด็นการพฒันาที ่4  การพัฒนาเศรษฐกิจสิง่แวดลอมเพื่อลดฝุนควัน

เกษตรยั่งยืนดวยการลดเผา ปรับเปลี่ยนอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจสรางรายได

Flagship รอง

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน

การแกไขและปองกันปญหาไฟปา และ PM2.5

• พัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพพัฒนาระบบบริหารทางการแพทย เพ่ือรองรับอุบัติภัยหมอกควัน
• ระบบรับแจงเหตุและขาวสาร และแจงเตือนการเผาผานสื่อออนไลนและเครือขายชุมชน
• สนับสนุนอุปกรณปองกันอันตรายจากหมอกควันแกประชาชน
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ประเด็นการพฒันาที ่4  การพัฒนาเศรษฐกิจสิง่แวดลอมเพื่อลดฝุนควัน

ปลายทางกลางทางตนทาง
• ปรับเปล่ียนอาชีพจากการปลูกขาวโพด 

ปลูกพืชเศรษฐกิจปาเศรษฐกิจ ท่ีโตเร็ว
• ปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาตนน้ําโดยการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน
• ฟนฟูปาเส่ือมโทรมใหมีความอุดม

สมบูรณทาฝายชะลอน้ํา
• สนับสนุนการประยุกตใชวิธีการแกไข

ปญหาหมอกควันท่ีประสบความสําเร็จ
แลวในหลายพ้ืนท่ี โดยปรับใหมีความ
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน

• สงเสริมความรู/เทคโนโลยีใหม เพ่ือเปน
ทางเลือกของชุมชน พรอมสงเสริมให
เลิกพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการ
เกษตร

• จัดทําแผนการจัดการและควบคุม
• การเผาหลังการเก็บเกี่ยว
• บริหารจัดการปาชุมชนโดยเนน

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
• เสริมสรางศักยภาพบุคลากรและ

สรางเครือขายการมีสวนรวมของ
ชุมชน/พัฒนาอาสาสมัคร/

• ประชาชนในการบริหารจัดการ 
เฝาระวังและดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ประชาสัมพันธการรับรูและ
กระแสอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือสรางจิตสํานึก
ของประชาชน

• เรงดาเนินการแกไขปญหาการทับ
ซอนแนวเขตที่ดินของรัฐ

แนวทางการพัฒนาหวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนพัฒนาภาคเหนือ

• บังคับใชกฎหมาย หรือกฎของ
ชุมชนอยางเครงครัดเพ่ือไมให
มีการบุกรุกปา หรือเผาปา
• ประชาสัมพันธ สรางจิตสานึก

และความตระหนักรูในทุกภาค
สวนเพ่ือลดการเผาและรวมกัน
เฝาระวัง ปองกันและแกไข
ปญหาหมอกควันในชุมชน

หวงโซคุณคา (Value Chain) 
โครงการเกษตรย่ังยืนดวยการลดเผา ปรับเปลี่ยน

อาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจ
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“พัฒนาพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างท่ัวถึง”
(Inclusive and Creative Cultural Valley) 

เศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพ้ืนที ่
(Inbound Economy)

ประเด็นการพัฒนาที่ 1
เศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วย
การส่งออกสินค้าและ

บริการนอกพ้ืนที่
(Outbound Economy)

ประเด็นการพัฒนาที่ 2
การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตร

สร้างสรรค์
(Agricultural Creative Economy)

ประเด็นการพัฒนาที่ 3
เศรษฐกิจส่ิงแวดล้อมเพ่ือลดฝุ�นควัน

(Low PM Economy)

ประเด็นการพัฒนาที่ 4

Flagship Flagshi

p

Flagship Flagship

เป�าหมายการพัฒนา

Copyright © 2022 STeP CMU. All rights reserved.

Flagship

ด้านท่องเที่ยว
Flagship

ด้านการค้า การลงทุน
Flagship

ด้านเกษตร
Flagship

ด้านส่ิงแวดล้อม

โครงการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
Wellness Tourism OSM1

หัตถอุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมสรางสรรค 

Creative LANNA

เกษตรคุณภาพเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม

เกษตรย่ังยืนดวยการลดเผา 
ปรับเปลี่ยนอาชีพปลูกพืช

เศรษฐกิจสรางรายได



เป�าหมายการพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
ฉบับทบทวน 2567 
(เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง แม่ฮ่องสอน) 

NEC
Creative LANNA

เศรษฐกิจเขตชายแดน

เชียงใหม่

ลําพูน

เชียงราย

ลําปาง

แม่ฮ่องสอน

China

Laos

Myanmar

ท่ีมา: ความท้าทาย โอกาส ระเบียงเศรษฐกิจชายแดน การยกระดับความมัน่คงและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเมืองชายแดน มหกรรมงานวิจัยแห่งชาตื 2565Copyright © 2022 STeP CMU. All rights reserved.

GPCP

ตัวชี้วัด

ค่าเป�าหมายป� 67

4.3 แสนล้าน

ตัวชี้วัด

ค่าเป�าหมายป� 67
ความยากจน

ร้อยละ 5.4
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ตัวอยางโครงการ Flagship
แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชน (กกร.)
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
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Thank you
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